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मथा्हती् आ्हे कथा ्ुम्हथांलथा ?

 

३.१ ग्थामपंचथा्य्
३.२ पंचथा्य् सनम्ती
३.३ नजल्हथा परिरद

समाजाचे वनयमन करणयात स्ावनक शासन 
संस्ा महत्वाची भूवमका पार पाडतात. आपलया 
देशात या संस्ांबरोबरच संघशासन व राजयशासनही 
समाजवनयमनाचया कामात सहभागी असते. स्ावनक 
शासन संस्ांचे ढोबळमानाने ग्ामीण व शहरी स्ावनक 
शासन संस्ा असे वगथीकरण केले जाते. या पाठात 
आपण ग्ामीण भागातील स्ावनक शासन संस्ांववषयी 
जाणून घेऊया. ग्ामपंचायत, पंचायत सवमती व वजलहा 
पररषद या ग्ामीण स्ावनक शासन संस्ांना एकवततपणे 
‘पंचायती राजयवयवस्ा’ महटले जाते.

३.१ ग्थामपंचथा्य्
 प्र्तयेक गावाचा कारभार ग्ामपंचायत करते. 

पाचशेपेक्षा कमी लोकसंखया आहे अशा दोन वकंवा 
अवधक गावांसाठी एकच ग्ामपंचायत असते. वतला 
‘गट ग्ामपंचायत’ महणतात. पाणीपुरवठा, वदवाब्तती, 
जनम-मृ्तयू, वववाहाचया नांेदी इ्तयादी कामे ग्ामपंचायत 
करते.

ग्थामपंचथा्य्तीचे पदथानधकथािती व अनधकथािती :

सिपंच : ग्ामपंचायतीचया वनवडणुका दर पाच 
वषाांनी होतात. वनवडून आलेले सदसय आपलयापथैकी 
एकाची सरपंच आवण एकाची उपसरपंच महणून वनवड 
करतात. ग्ामपंचायतीचया सभा सरपंचाचया 
अधयक्षतेखाली होतात. गावाचया ववकास योजना 
प्र्तयक्ष राबवणयाची जबाबदारी सरपंचावर असते. योगय 
पद ्धतीने कारभार न करणाऱया सरपंचावर 
ग्ामपंचायतीचया सदसयांना अववशवासाचा ठराव मांडता 
येतो. सरपंच उपसस्त नसेल तेवहा ग्ामपंचायतीचे 
कामकाज उपसरपंच पाहताे.

ग्थामसेवक : ग्ामसेवक ग्ामपचंायतीचा सवचव 
असतो. ्तयाची नमेणकू वजलहा पररषदचे ेमखुय कायवाकारी 
अवधकारी करतात. ग्ामपचंायतीच े दथैनवंदन कामकाज 
पाहण,े ग्ामपचंायतीचया ववकास योजना गावातील 
लोकानंा समजावनू सागंणे इ्तयादी काम ेग्ामसेवक करता.े

ग्थामसभथा : ग्ामीण भागात वकंवा गावात राहणाऱया 
मतदारांची सभा महणजे ग्ामसभा. ग्ामसभा हे स्ावनक 
पातळीवरील लोकांचे सवाांत महत्वाचे संघटन होय.

प्र्तयेक आव्वाक वषावात ग्ामसभेचया वकमान सहा 
सभा होणे बंधनकारक आहे. ग्ामसभा बोलावणयाची 
जबाबदारी सरपंचावर असतेे. प्र्तयेक आव्वाक वषावाचया 
पवहलया सभेत ग्ामपंचायतीने सादर केलेला वावषवाक 
अहवाल आवण वहशोबावर  ग्ामसभा चचावा करते. 
ग्ामसभेचया सूचना ग्ामपंचायतीला कळवलया जातात. 

आपलया देशात तीन पातळ्ांवरून राजयकारभार 
चालतो. संपूणवा देशाचा राजयकारभार संघशासन 
चालवते. संरक्षण, परराष्टट् वयवहार व चलन इ्तयादी 
ववषय संघशासनाचया कक्षेत येतात. दुसऱया पातळीवर 
राजयशासन असते. महाराष्टट्ाचे राजयशासन कायदा, 
सुवयवस्ा, आरोगय, वशक्षण यांचयासंबंधी कायदे करते. 
वतसऱया पातळीवर स्ावनक शासन संस्ा असतात. 
ग्ामीण भागातील स्ावनक शासन संस्ांना ‘पंचायती 
राजय वयवस्ा’ महणतात.

ग्थामतीि श्हिती 
ग्ामपंचायत नगरपंचायत
पंचायत सवमती नगरपररषद
वजलहा पररषद महानगरपावलका

स्थानिक शथासि संस्था

संघ
शथासि

िथाज्यशथासि

स्थानिक शथासि

 ३. ग्थामतीि स्थानिक शथासि संस्था



66

ग्ामपंचायतीचया ववकास योजनांना ग्ामसभा मानयता 
देते. शासनाचया योजनांचा लाभ घेणयास कोण्तया 
वयक्ी पात आहेत ते ठरवणयाचा अवधकार ग्ामसभेला 
असतो.

ग्थामसभे् मन्हलथांचथा स्हभथाग : ग्ामसभेचया 
बथैठकीपूवथी गावातील मवहलांची सभा होते. वत्े मवहला 
अवधक मोकळेपणाने वेगवेगळ्ा प्रशनांची चचावा 
करतात. वपणयाचे पाणी, दारूबंदी, रोजगार, इंधन, 
आरोगय इ्तयादी ववषयांबाबत मवहला ग्ामसभेत अवधक 
आस्ेने बोलतात. आवशयक ते बदल घडवणयासाठी 
उपायही सुचवतात.

ग्थामपंचथा्य्तीच्यथा उतपन्थाचती सथाधिे : गावाचया 
ववकासासाठी  ग्ामपंचायत अनेक योजना व उप्कम 
राबवते. ्तयासाठी ग्ामपंचायतीजवळ पथैसा असणे 
आवशयक आहे. ववववध करांची आकारणी करून 
ग्ामपंचायत पथैसा उभा करते.

३.२ पंचथा्य् सनम्ती
 एका तालुकयातील सववा गावांचा एकवतत असा 

ववकासगट असतो. ववकासगटाचा कारभार पाहणारी 
संस्ा महणजे पंचायत सवमती होय. ग्ामपंचायत व 
वजलहा पररषद यांना जोडणारा दुवा पंचायत सवमती 
असते. 

 पंचथा्य् सनम्तीचे पदथानधकथािती : पंचायत 
सवमतीचया वनवडणुका दर पाच वषाांनी होतात. वनवडून 
आलेले प्रवतवनधी आपलयापथैकी एकाची सभापती आवण 
एकाची उपसभापती महणून वनवड करतात. पंचायत 
सवमतीचया सभा बोलावणे आवण सभांचे कामकाज 
चालवणे ही जबाबदारी सभापतीची असते. सभापतीचया 
अनुपसस्तीत उपसभापती काम पाहतो. 

राजयशासन 
आवण 
वजलहापररषद 
यांचयाकडून 
वमळणारे अनुदान

ग्थामपंचथा्य्तीच्यथा 
उतपन्थाचती सथाधिे

घरपट् टी

पाणीपट् टी

आठवडे 
बाजारावरील कर

याता कर

J«m‘n§Mm¶VrÀ¶m {ZdS>UwH$m Va nma 

nS>ë¶m! JmdmV H
o$dT>r Ym‘Yy‘ 

hmoVr. AmVm nmM dfmªV JmdmMm 

{dH$mg H$gm hmoVmo Vo ~Ky !

J«m‘g^m H$emgmR>r Amho ‘J? 

AmnU gdmªZr J«m‘g^og 

CnpñWV amhm¶bm nm{hOo.

VodT>çmZo H$m¶ hmoVo? AmnU à{V{ZYtZm 
àíZ {dMmabo nm{hOoV. {dH$mg 

H$m‘m§~X²Xb Mm¡H$er Ho$br nm{hOo. 
AmnUhr Zì¶m H$ënZm gwMdë¶m 

nm{hOoV.

J«m‘n§Mm¶VrZo Oa 
Mm§Jbm H$ma^ma Ho$bm 

Zmhr Va?
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पंचथा्य् सनम्तीचती कथामे 

 ववकास गटात कोणती कामे केली पावहजेत, 
्तया योजनांचा आराखडा पंचायत सवमती तयार करते. 
प्र्तयेक मवहनयात पंचायत सवमतीची वकमान एक तरी 
सभा होणे आवशयक असते. 

 पंचायत सवमतीला वजलहा वनधीतून काही 
रक्कम वमळते. ववकास गटात करायचया ववकासाचया 
योजनांसाठी पंचायत सवमतीला राजयशासनाकडूनही 
अनुदान वमळते.

३.३ नजल्हथा परिरद 
 प्र्तयेक वजलह्ासाठी एक वजलहा पररषद 

असते. महाराष्टट्ात सधया ३६ वजलह ेआहेत परंतु वजलहा 
पररषदा मात ३४ आहेत. कारण मुंबई (शहर) वजलहा व 
मुंबई उपनगर वजलहा हे ग्ामीण लोकवसतीचे भाग नाहीत 
महणून ्तयांचयासाठी वजलहा पररषदा नाहीत.

 नजल्हथा परिरदेचे पदथानधकथािती : वजलहा 
पररषदेचया वनवडणुका दर पाच वषाांनी होतात. वनवडून 
आलेले प्रवतवनधी आपलयापथैकी एकाची अधयक्ष आवण 
एकाची उपाधयक्ष महणून वनवड करतात.

 वजलहा पररषदेचया सभांचे अधयक्षपद वजलहा 
पररषद अधयक्षाकडे असते. सभांचे कामकाज ्तयाचया 
वनयंतणाखाली चालते. वजलहा पररषदेचया आव्वाक 

वयवहारांवर अधयक्षाचे वनयंतण असते.

 वजलहा पररषदेचया वनधीतून योगय तो खचवा 
करणयाचा अवधकार वजलहा पररषदेचया अधयक्षाला 
असतो. अधयक्षाचया  गथैरहजेरीत ही सववा कामे उपाधयक्ष 
पार पाडतो.

नजल्हथा परिरदेचथा कथािभथाि कसथा चथाल्ो ?

वजलहा पररषदेचा कारभार ववववध 
सवम्तयामंाफ्फत चालवला जातो. वव्तत सवमती, 
ककृषी सवमती, वशक्षण सवमती, आरोगय सवमती, 
जलवयवस्ापन व सवचछता सवमती इ्तयादी.
मवहला व बालकलयाण सवमती मवहलांचे आवण 
बालकांचे प्रशन ववचारात घेते.

मुख्य कथा्ययाकथािती अनधकथािती : वजलहा पररषदेने 
घेतलेलया वनणवायांची प्र्तयक्ष अंमलबजावणी वजलहा 
पररषदेचा मुखय कायवाकारी अवधकारी करतो. ्तयाची 
नेमणूक राजयशासन करते. 

पंचथा्य् सनम्तीचती कथामे
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गथावथाच्यथा परिसिथा् झथाडे लथाविे

्ुम्हती कथा्य किथाल?

कलपना करा, तुमही वजलहा पररषदेचे मुखय कायवाकारी अवधकारी आहात. तुमचया वजलह्ात तुमही  
कोण्तया ववकास कामांना प्राधानय द्ाल? 

नदवथाबत्तीचती सो्य

नजल्हथा परिरदेचती कथामे 

नशक्षिनवर्यक सनुवधथा आिोग्यनवर्यक सुनवधथा

पथाितीपुिवठथा बती-नब्यथािथांचथा पुिवठथा
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मथा्हती् आ्हे कथा ्ुम्हथांलथा ?कथा्य किथाल?

वदनेश आवण नयनाला खालील गोष्टी 
वमळवणयासाठी कोठे जायला सांगाल?
● छोट्ा भावंडाचया लसीकरणासाठी ......... .
● ववडलांबरोबर ७/१२ (सात बाराचा) उतारा 

आणणयासाठी ................. .
● नवया खताचा वापर करणयाववषयी मावहती 

वमळवणयासाठी ................. .
● अशुद् ध पाणीपुरवठ्याचया ववरोधात त्कार 

करणयासाठी ................. .
● जनमाचा दाखला वमळवणयासाठी ........... .
● उ्तपन्नाचा / जातीचा दाखला वमळवणयासाठी 

................. .

१९९२ मधये ७३ व ७४ वी संववधान दुरुसती 
झाली. या दुरुसतीने ग्ामीण व शहरी स्ावनक शासन 
संस्ांना संववधानात स्ान वदले. पररसराचा ववकास 
कायवाक्षमरीतीने करणयासाठी ्तयांचया अवधकारात 
वाढ केली. ्तयांचया अख्तयारीतील ववषयही 
वाढवले. ्तयांना प्रभावीपणे काम करता यावे महणून 
्तयांचया आव्वाक उ्तपन्नाचे स्ोत  वाढवले. 

पंचथा्य् िथाज्यव्यवस्था - एकथा दृक्ष्क्षेपथा् 

अधयक्ष  वजलहा पररषद मुखय कायवाकारी अवधकारी

सभापती पंचायत सवमती गटववकास अवधकारी

सरपंच ग्ामपंचायत ग्ामसेवक 

मतदानाद् वारे   राजयशासनाकडून 
वनवडले जातात.  नेमले जातात.

निवडिूक कोि लढवू शक्े?
ग्ामपंचायत, पंचायत सवमती व वजलहा पररषद या तीनही शासन संस्ांमधये वनवडून येणयासाठी काही 

पाततेचया अटी पूणवा करावया लागतात. उदा., वनवडणूक लढवणारी वयक्ी भारताची नागररक असावी. वतचे 
वय २१ वषचे पूणवा असावे. स्ावनक मतदारयादीत ्तया वयक्ीचे नाव समाववष्ट असावे. पाततेचया या अटी 
शहरी स्ावनक शासन संस्ांनाही लागू आहेत.
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स्थानिक शथासि संस्था - ग्थामतीि

ग्ामपंचायत पंचायत सवमती  वजलहा पररषद

वकमान ७ वकमान १५  वकमान ५०
कमाल १७ कमाल ४५ कमाल ७५

सरपंच सभापती  अधयक्ष
उपसरपंच उपसभापती उपाधयक्ष

ग्ामसेवक गटववकास अवधकारी                       मुखय कायवाकारी अवधकारी

सदसय संखया

पदावधकारी

अवधकारी

१. ्योग्य प्यथाया्यथासमोि (P) अशती खूि किथा. 
(१)  प्र्तयेक गावाचा स्ावनक कारभार ..........करते.
 ग्ामपंचायत       पंचायत सवमती      वजलहा पररषद        
(२)  प्र्तयेक आव्वाक वषावात ग्ामसभेचया वकमान ........... 

सभा होणे बंधनकारक असते.
 चार           पाच           सहा           
(३)  महाराष्टट्ात सधया .............वजलह ेआहेत.
 ३४           ३५             ३६         
२. ्यथादती ््यथाि किथा.
 पंचायत सवमतीची कामे.
३. ्ुम्हथांलथा कथा्य वथाट्े ्े सथांगथा.

 (१)  ग्ामपंचायत ववववध कर आकारते.
 (२) महाराष्टट्ातील एकूण वजलह्ांचया संखयेपेक्षा 

वजलहा पररषदांची संखया कमी आहे.
४. ्तिथा पूिया किथा.
 माझा तालुका, माझी पंचायत सवमती
 (१) तालुकयाचे नाव ............. .
 (२) पंचायत सवमती सभापतीचे नाव............. .

 (३) पंचायत सवमती उपसभापतीचे नाव............. .
 (४) गटववकास अवधकाऱयाचे नाव ............. .
 (५) गटवशक्षण अवधकाऱयाचे नाव............. .
५. ्ोडक्यथा् मथान्ह्ती नल्हथा.
 (१) सरपंच
 (२) मुखय कायवाकारी अवधकारी
उपक्रम 

(१) अवभरूप ग्ामसभेचे अायोजन करून सरपंच,      
       सदसय, नागररक, ग्ामसेवक या भूवमका वठवा.
(२) बालसंसदेची रचना सपष्ट करणारा तक्ा तयार करा 

व वगावात दशवानी भागात लावा.
(३) तुमचया पररसरातील वकंवा शहरानजीकचया वजलहा 

पररषदेचया योजनांची मावहती वमळवा.
     
   * * *

सवथाध्यथा्य


