
लोकतंत्र में एक कार्टूनिसर का काम है 
नक वह कार्टूिों के ज़रिए अपिे अनिकािों 
का प्रयोग आलोचिा कििे, वयंगय कििे 
तथा िाजिेताओ ंकी गलनतयों को ढ्ँढिे के 
नलए किे...

– आर. के. लक्ष्मण

हाल बुरा नहीं ह!ै ज़रूर पास के ककसी 
गाँव में नल से पानी आ रहा होगा।

मैंने उससे छोटी माला बनाने के कलए 
कहा था... वो बहुत दबुले-पतले बूढे 
व्यकतत हैं और इतनी भारी माला का 
वजन सँभाल नहीं पाएँगे।

इकाई – II
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ऊपर दी गई अखबार की सुकखखि्यों को देकखए। इनमें 
सरकार के कजन कामों की बात की जा रही ह,ै उनकी 
सूची बनाइए।

1.

2.

3.

4.

त्या सरकार का काम बहुत ही कवसततृत नहीं ह?ै आपके 
अनुसार सरकार त्या ह?ै कक्ा में इस पर चचाखि कीकजए।

आपने ‘सरकार’ शब्द का जि़क्र कई बार सुना होगा। इस पाठ में आप यह पढ़ेंगी 
जक सरकार कया ह ैऔर यह हमारे िीवन में जकतनी महत्वपूर्ण भजूमका जनभाती ह।ै 
सरकारें कया करती हैं? वे जनर्णय कैसे लेती हैं? अलग-अलग तरह की सरकारों, 
िैसे लोकतांजरिक सरकार एवं राितंरिीय सरकार के बीच कया अंतर ह?ै चजलए, 
पढ़ कर पता लगाते हैं ...

अध्ा् 3

सरकार  
क्ा है?

हरएक दशे को कवकभनन कनरखि्य लेने एवं काम करने 
के कलए सरकार की ज़रूरत होती ह।ै ्ेय कनरखि्य कई 

कवष्यों से संबंकित हो सकते हैं – सड़कें  और सकूल 
कहाँ बनाए जाए,ँ बहुत ज्यादा महगँी हो जाने पर ककसी 
चीज़ के दाम कैसे घटाए जाए ँ अथवा कबजली की 
आपकूतखि को कैसे बढा्या जाए। सरकार कई सामाकजक 
मदु्ों पर भी कारखिवाई करती ह।ै उदाहरर के कलए सरकार 
गरीबों की मदद करने के कलए कई का्यखिक्रम चलाती ह।ै 
इनके अलावा वह अन्य महत्वपरूखि काम भी करती ह,ै 
जैसे डाक एवं रेल सेवाए ँचलाना।
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आवश्यक कनरखि्य कलए जा सकें । कुछ कन्यमों की 
ज़रूरत होती ह ैजो सब पर लागू हाें। उदाहरर के कलए 
संसािनों के कन्ंयत्रर और देश की सीमा की सुरक्ा की 
ज़रूरत होती ह ैताकक लोग सुरकक्त महसूस कर सकें । 
लोगों के कलए सरकार कई तरह के काम करती ह।ै वह 
कन्यम बनाती ह,ै कनरखि्य लेती ह ैऔर अपनी सीमा में 
रहने वाले लोगों पर उनहें लागू करती ह।ै

त्या आप सरकार के ऐसे कुछ और कामों के 
उदाहरर दे सकती हैं कजनकी चचाखि ऊपर नहीं 
की गई ह?ै

1.

2.

3.

सरकार का काम देश की सीमाओ ं की सुरक्ा 
करना और दसूरे देशों से शांकतपूरखि संबंि बनाए रखना 
भी ह।ै उसकी कज़ममेदारी ्यह सकुनकशचत करना ह ैकक 
देश के सभी नागररकों को प्याखिप्त भोजन और अचछी 
सवास्थ्य सुकविाएँ कमलें। जब प्ाकतृ कतक कवपदा घेरती 
ह,ै जैसे सुनामी ्या भकंूप, तो मखु्य रूप से सरकार 
ही पीकड़त लोगों कीे सहा्यता करती ह।ै अगर कहीं 
कोई कववाद होता ह ै ्या कोई अपराि करता ह ै तो 
लोग न्या्याल्य जाते हैं। न्या्याल्य भी सरकार का ही  
अंग ह।ै 

शा्यद आपको ्यह जानकर अचरज हो रहा होगा 
कक सरकार इतना सब कुछ कैसे कर पाती ह ै और 
सरकार के कलए इन कामों को करना त्यों ज़रूरी ह।ै 
जब लोग इकटे् रहते हैं और काम करते हैं तो कुछ 
हद तक एक व्यवसथा की ज़रूरत होती ह ै कजससे 

कुछ उ्दाहरर िो सरकार के 
अंग हैं — सववोचच नयायालय, 
भारत पेट्ोजलयम, भारतीय रेल
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सरकार के स्तर

अब आपकाे पता ह ै कक सरकार ककतनी सारी 
अलग-अलग चीज़ों के कलए कज़ममेदार ह ैताे त्या आप 
साेच सकती हैं कक सरकार ्ेय सारे इतंज़ाम कैसे करती 
होगी? दरअसल सरकार अलग-अलग सतराें पर काम 
करती ह ै— सथानी्य सतर पर, राज्य के सतर पर एवं 
राष्टी्य सतर पर। सथानी्य सतर का मतलब आपके गाँव, 

शहर ्या माेहलले से ह।ै राज्य सतर का मतलब ह ैजाे 
पूरे राज्य को ध्यान में रखे जैसे हरर्यारा ्या असम 
की सरकार पूरे राज्य में काम करती ह ै(मानकचत्राें का 
देखें)। राष्टी्य सतर की सरकार का संबंि पूरे देश से 
होता ह।ै इस ककताब में आप आगे चलकर पढेंगी कक 
सथानी्य सरकार कैसे काम करती है ै और आगे की 
कक्ाआें में राज्य एवं राष्टी्य सतर पर सरकार के कामों 
के बारे में जानेंगी।
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भार्त
प्रशासनिक प्रभाग 2011

स्ोत— www.censusindia.gov.in/2011census/maps/atlas/00part1.pdf
नोट— आंध्र प्देश राज्य के पुनगखिठन के बाद, 2 जून 2014 को तेलंगारा भारत का 29वाँ राज्य बना।
 31 अततूबर 2019 से जमम ूऔर कशमीर राज्य दो अलग-अलग कें द्र शाकसत प्देशों में बाँटा ग्या— जमम ूऔर कशमीर
 तथा लद्ाख।
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सरकार एवं कािूि

सरकार कानून बनाती ह ैऔर देश में रहने वाले सभी 
लोगों को वे कानून मानने होते हैं। केवल ्यही वह 
तरीका ह ैकजससे सरकार काम कर सकती ह।ै सरकार 
के पास जैसे कानून बनाने की ताकत होती ह ैवैसे ही 
्यह ताकत भी होती ह ै कक लोगों को कानून मानने 
के कलए बाध्य करे। उदाहरर के कलए एक कानून ह ै
कक गाड़ी चलाने वाले के पास लाइसेंस होना चाकहए। 
अगर कोई लाइसेंस के कबना गाड़ी चलाते हुए पकड़ा 
जाए तो उसे जेल की सजा काटनी पड़ती ह ै्या जुमाखिना 
भरना पड़ता ह।ै 

इस प्शन का उत्तर इस बात पर कनभखिर करता ह ै
कक उस देश में कैसी सरकार ह।ै लोकतंत्र में तो लोग 
ही सरकार को ्यह शकतत देते हैं। लोग ऐसा चनुाव के 
माध्यम से करते हैं। वे अपनी पसंद के नेता को वोट 
देकर चनुते हैं। एक बार चनु कलए जाने के बाद ्यही 
लोग सरकार बनाते हैं। लोकतंत्र में सरकार को अपने 
कनरखि्यों एवं उठाए गए कदमों का आिार बताना होता 
ह ैऔर सफाई देनी होती ह।ै

एक दसूरी तरह की सरकार होती ह ैकजसे राजतंत्री्य 
सरकार कहते हैं। इसमें राजा ्या रानी के पास कनरखि्य 
लेने और सरकार चलाने की शकतत होती ह।ै राजा 
के पास सलाहकारों का एक छोटा-सा समहू होता 
ह ै कजससे वह कवकभनन मदु्ों पर चचाखि कर सकता ह।ै 
अंकतम कनरखि्य लेने की शकतत उसी के पास रहती ह।ै 

ककसी दसूरे कानून को लेकर ्यह कवचार 
कीकजए कक लोगों के कलए उसे मानना 
त्यों ज़रूरी ह।ै

सरकार जो कारखिवाई कर सकती ह,ै उसके अलावा 
अगर लोगों को लगे कक ककसी कानून का ढंग से पालन 
नहीं हो रहा ह ै तो वे भी कुछ कदम उठा सकते हैं। 
उदाहरर के कलए अगर ककसी व्यकतत को ्यह लगे कक 
उसको उसके िमखि ्या उसकी जाकत के कारर ककसी 
नौकरी में नहीं कल्या ग्या तो वह न्या्याल्य जा सकती 
ह ैऔर ्यह दावा कर सकती ह ैकक कानून का पालन 
नहीं हो रहा ह।ै तब न्या्याल्य आदेश देगा कक त्या 
कदम उठाने की ज़रूरत ह।ै 

सरकार के प्रकार

सरकार को कनरखि्य लेने और कानूनों का पालन करवाने 
्यानी उनहें बाध्य बनाने की शकतत कौन देता ह?ै
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लोकतंत्र के समान राजतंत्र में राजा ्या रानी को अपने 
कनरखि्य के आिार नहीं बताने पड़ते और न ही अपने 
कनरखि्यों की सफाई देनी पड़ती ह।ै

लोक्तांनरिक सरकार

भारत एक लोकतंत्र ह।ै इस लोकतांकत्रक व्यवसथा को 
पाने के कलए हमने लंबी लड़ाई लड़ी ह।ै संसार में और 
भी कई देश हैं जहाँ लोगों ने लोकतंत्र लाने के कलए 
संघषखि ककए हैं। ऊपर बता्या जा चकुा ह ैकक लोकतंत्र 
की मखु्य बात ्यह ह ै कक लोगों के पास अपने नेता 
को चनुने की शकतत होती ह।ै इसकलए एक अथखि में 
लोकतंत्र लोगों का ही शासन होता ह।ै

लोकतंत्र में मलूभतू कवचार ्यह ह ैकक लोग कन्यमों 
को बनाने में भागीदार बनकर खदु ही शासन करें। आज 
के सम्य में लोकतांकत्रक सरकार को प्ा्यः प्कतकनकि 
लोकतंत्र कहते हैं। प्कतकनकि लोकतंत्र में लोग सीि े

* लोकतंत्र में लोगों की भागीदारी उन कनरखि्यों को लेने 
में महत्वपूरखि ह ैजो उनको प्भाकवत करते हैं। त्या आप 
इससे सहमत हैं? अपने जवाब के दो कारर कलकखए।

* आपके ्यहाँ कजस प्कार की शासन व्यवसथा ह,ै 
उसके सथान पर आप कैसी शासन व्यवसथा चाहेंगी? 
और त्यों?

* नीचे कदए गए कथनों में जो गलकत्याँ हैं, उनहें सुिार 
कर कलकखए।

• राजतंत्र में देश के नागररकों को अपनी पसंद का 
नेता चनुने की छूट होती ह।ै

• लोकतंत्र में एक राजा के पास देश पर शासन 
करने की संपूरखि ताकत होती ह।ै

• राजतंत्र में राजा ्या रानी द्ारा कलए गए कनरखि्यों पर 
लोग प्शन उठा सकते हैं।

मत्दान के समय मत्दाता की 
उँगली पर सयाही से जनशान 
लगाया िाता ह ै ताजक वह 
केवल एक वोट ्दे सके–
ग्ामीर मत्दान कें द्र का दृशय
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भाग नहीं लेते हैं, बकलक चनुाव की प्कक्र्या के द्ारा 
अपने प्कतकनकि को चनुते हैं। ्ेय प्कतकनकि कमलकर 
सारी जनता के कलए कनरखि्य लेते हैं। आजकल कोई भी 
सरकार अपने आपको तब तक लोकतांकत्रक नहीं कह 
सकती जब तक वह देश के सभी व्यसक नागररकों को 
वोट देने का अकिकार न दे।

लेककन हमेशा ऐसा नहीं था। त्या आप कवशवास 
कर सकती हैं कक एक सम्य ऐसा था जब लोकतांकत्रक 
सरकारें औरतों और गरीबों को चनुाव में भाग नहीं 
लेने देती थीं? अपने शरुुआती दौर में सरकारें केवल 
उनहीं पुरुषों को वोट देने देती थीं जो पढे-कलखे थे और 
कजनके पास अपनी संपकत्त होती थी। इसका मतलब था 
कक औरतों, गरीबों और अकशकक्तों को वोट देने का 
अकिकार नहीं था। ऐसी कसथकत में देश उनहीं कन्यमों के 
सहारे चलते थे जो ्ये कगने-चनेु पुरुष बनाते थे।

भारत में आज़ादी से पहले बहुत ही कम लोगों को 
वोट देने का अकिकार था। इसीकलए जनता ने संगकठत 
होकर इस अकिकार की माँग की। गाँिीजी समेत कई 
नेताओ ंने इस अन्या्यपूरखि व्यवहार का कवरोि कक्या। 
उनहोंने भी ज़ोर-शोर से ्यह माँग उठाई। 1931 में यंग 
इजंिया पकत्रका में कलखते हुए गाँिीजी ने कहा था, “मैं 
्यह कवचार सहन नहीं कर सकता कक कजस आदमी 
के पास संपकत्त ह ैवह वोट दे सकता ह,ै लेककन वह 
आदमी कजसके पास चररत्र ह ै पर संपकत्त ्या कशक्ा 
नहीं, वह वोट नहीं दे सकता ्या जो कदनभर अपना 
पसीना बहाकर ईमानदारी से काम करता ह ैवह वोट 
नहीं दे सकता त्योंकक उसने गरीब आदमी होने का 
गुनाह कक्या ह.ै..।’’

संसार में कहीं भी सरकारों ने 
सवेचछा से अपनी शकतत 

लोगों के साथ नहीं बाँटी 
ह।ै पूरे ्यूरोप और अमरीका 
में मकहलाओ ं और गरीबों 
को सरकार के का्ययों में 

भागीदारी के कलए संघषखि 
करना पड़ा। मकहलाओ ं द्ारा 

मताकिकार के कलए ककए गए 
संघषखि ने प्थम कवशव ्युद्ध के दौरान और मज़बूती पकड़ी। 
इस आंदोलन को मकहला मताकिकार आंदोलन कहते हैं 
और अंग्ेज़ी में इसे ‘सफे्ज मवूमेंट’ कहते हैं। ‘सफे्ज़’ 
का मतलब होता ह ै वोट देने का अकिकार। ्युद्ध के 
दौरान बहुत-से पुरुष लड़ाई में थे, इसीकलए मकहलाओ ं
को उन कामों को करने के कलए बुला्या ग्या जो पहले 
पुरुषों के काम माने जाते थे। जब मकहलाओ ंने कवकभनन 
प्कार के काम और उनकी व्यवसथा करना शरुू कक्या 
तो लोगों को ्यह देखकर बड़ा आशच्यखि हुआ कक उनहोंने 
मकहलाओ ंऔर उनकी क्मताओ ंके बारे में त्यों इतनी 
गलत रूकढबद्ध िारराएँ बना रखीं थीं कक मकहलाएँ ्ेय 
काम नहीं कर सकतीं। इस तरह मकहलाओ ंको कनरखि्य 
लेने में समान रूप से ्योग्य माना जाने लगा। मकहला 
मताकिकार आंदोलन की साकथ्यों ने सभी मकहलाओ ंके 
कलए वोट देने के अकिकार की माँग की। उनकी आवाज़ 
सुनी जाए, इसके कलए उनहोंने जगह-जगह पर अपने 
आपको लोह े की जं़जीरों से बाँिकर प्दशखिन कक्या। 
उनमें से कई क्रांकतकारी मकहलाएँ जेल गइइं और भखू 
हड़ताल पर बैठीं। 

अमरीका में औरतों को वोट देने का अकिकार 1920 में 
कमला, जबकक इगंलैंड की औरतों को ्यह अकिकार कुछ 
सालों बाद 1928 में कमला।
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38 / सामाकजक एवं राजनीकतक जीवन

पतृष्ठ 33 आैर 34 पर मानकचत्राें काे द ेकखए। वे भारत के राज्यों, कें द्र शाकसत प्देशों और कज़लों काे दशाखितें हैं। इन मानकचत्रों 
और कवकभनन अन्य संसािनों से कनमन जानकारी का पता लगाएं।

* भारत के पड़ोसी देशों के नाम
* अपने राज्य ्या कें द्र शाकसत प्देश और उसके पड़ोकस्यों के नाम
* अपने कज़ले और उसके पड़ोसी कज़लों के नाम
* अपने कज़ले से राष्टी्य राजिानी के कलए जानेवाले मागखि

िीचे की ्तानलका ष्में निए गए कथिों पर िज़र िौडाइए। क्ा 
आप पहचाि सक्ती हैं नक वे सरकार के नकस स्तर से 
संबंनि्त हैं? उिके आगे निशाि लगाइए। सथानी्य राज्य राष्टी्य

भारत सरकार का रूस के साथ मैत्री संबंि बनाने का कनरखि्य

पकशचम बंगाल सरकार का सारे सरकारी सकूलों में कक्ा 8 में बोडखि
की परीक्ा लेने का कनरखि्य

कडब्गूढ और कन्याकुमारी के बीच में नई रेल सेवाएँ शरुू करने  
का कनरखि्य

गाँव में एक सावखिजकनक कुएँ के सथान को चनुने का कनरखि्य

पटना में बचचों के कलए बड़ा-सा पाकखि  बनाने का कनरखि्य

हरर्यारा सरकार का सारे ककसानों को मफु़त कबजली देने का कनरखि्य

1000 रुप्ये का न्या नोट शरुू करने का कनरखि्य

अभ्ास
1. आप ‘सरकार’ शबद से त्या समझती हैं? एक सूची बनाइए कक ककस तरह से सरकार आपके जीवन को 

प्भाकवत करती ह।ै
2. सरकार को कानून के रूप में सबके कलए कन्यम बनाने की त्या ज़रूरत ह?ै
3. लोकतांकत्रक सरकार के आवश्यक लक्र त्या हैं?
4. मकहला मताकिकार आंदोलन त्या ह?ै उसकी उपलकबि त्या थी?
5. गांिीजी का दृढ कवशवास था कक भारत में हरएक व्यसक को वोट देने का अकिकार कमलना चाकहए।  लेककन 

बहुत सारे लोग उनके कवचारों से सहमत नहीं हैं। बहुत लोगों को लगता ह ै कक अकशकक्त लोगों को, जो 
ज्यादातर गरीब हैं, वोट देने का अकिकार नहीं कमलना चाकहए। आपका त्या कवचार ह?ै त्या 
आपको लगता ह ैकक ्यह भेदभाव का एक रूप होगा?
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