
पाठ 8. �थानीय शासन

म�ुय �ब�द ू:- 

सन1्993 म� �थानीय शासन क� सं�थाओ ंको संवधैा�नक दजा� �दान �कया गया |
गवन�म�ट आफ  इं�डया ए�ट-1919 के बनने पर अनेक �ांत� म� �ाम पंचायत बनाए गए ।
सन ्1992 म� सं�वधान के 73व� और 74व� संशोधन को संसद ने पा�रत �कया।
सं�वधान का 73वाँ संशोधन गाँव के �थानीय शासन से जड़ुा है। इसका संबंध ्पंचायती राज�यव�था क� सं�थाओ ंसे है।
सं�वधान का 74वाँ संशोधन शहर� �थानीय शासन(नगरपा�लका) से जड़ुा है। सन ्1993 म� 73वाँ और 74वाँ संशोधन 
लागू हुए।
1994 म� पॉपलुर पा�ट��सपेशन लॉ (जनभागीदार� काननू) के तहत �वके���यकरण करके स�ता �थानीय �तर को स�पी 
गई।
74व� संशोधन म� सं�वधान के 73व� संशोधन का दोहराव है, ले�कन यह संशोधन शहर� इलाक� से संब�धत है।
 भारत क� जनसं�या म� 16.2 ��तशत अनसु�ूचत जा�त तथा 8.2 ��तशत 
अनसु�ूचत जनजा�त है |
 बो�ल�वया म� 314 नगरपा�लकाए ँह�।
नगरपा�लकाओ ंक� अगुआई जनता �वारा �नवा��चत महापौर करत ेह�। इ�ह� (president municipal) भी कहा जाता है।
महापौर के साथ एक नगरपा�लका प�रष� (cabildo) होती है।
�थानीय �तर के देश�यापी चनुाव हर पाँच वष� पर होत ेह�।
73व� संशोधन के अनसुार भारत के सभी �देश� म� पंचायती राज �यव�था का ढाँचा ��-�तर�य है।

अ�यास ��नो�तर :- 

Q1. भारत का  सं�वधान �ाम पंचायत को �व-शासन क� इकाई के �प म� देखता है। नीच ेकुछ ि�थ�तय� का वण�न �कया गया है। 
इन पर �वचार क�िजए और बताइए �क �व-शासन क� इकाई बनने के �म म� �ाम पंचायत के �लए ये ि�थ�तयाँ सहायक ह� या 
बाधक ?

(क) �देश क� सरकार ने एक बड़ी कंपनी को �वशाल इ�पात संयं� लगाने क� अनमु�त द� है इ�पात संयं� लगाने से बहुत-से गाँव� 
पर द�ु�भाव पड़गेा।द�ु�भाव क� चपेट म� आनेवाले गाँव� म� से एक क� �ाम सभा ने यह ��ताव पा�रत �कया �क �े� म� कोई भी 
बड़ा उ�योग लगाने से पहले गाँववा�सय� क� राय ल� जानी चा�हए और उनक� �शकायत� क� सनुवाई होनी चा�हए।

उ�तर : यह प�र�थ�त �ाम पंचायत म� बाधक है �यो�क यहाँ पर सरकार ने �ाम पंचायत से परामश� �कये �बना एक बड़ ेइ�पात 
संयं� लगाने का फैसला �कया है व िजससे �ाम के गर�ब लोग� पर नकारा�मक �भाव पड़गेा | 

(ख) सरकार का फैसला है �क उसके कुल खच� का 20 ��तशत पंचायत� के मा�यम से �यय होगा।

उ�तर : यह प�र�थ�त �ाम पंचायत म� बाधक है �यो�क इससे �ाम पंचायत पर आ�थ�क बोझ बढेगा | 

(ग) �ाम पंचायत �व�यालय का भवन बनाने के �लए लगातार धन माँग रह� है, ले�कन सरकार� अ�धकार�य� ने माँग को यह 
कहकर ठुकरा �दया है �क धन का आबंटन कुछ दसूर� योजनाओ ंके �लए हुआ है और धन को अलग मद म� खच� नह�ं �कया जा 
सकता।

उ�तर : इस प�रि�थ�त म� भी �ाम पंचायत क� �कुल के �लए भवन �नमा�ण क� माग ंको ठुकरा �दया गया है िजससे �ाम पंचायत 
क� ि�थ�त कमजोर होती है | 

(घ) सरकार ने डुगंरपरु नामक गाँव को दो �ह�स� म� बाँट �दया है और गाँव के एक �ह�से को जमनुा तथा दसूरे को सोहना नाम 
�दया है। अब डुगंरपरु नामक गाँव सरकार� खात ेम� मौजदू नह�ं है।

उ�तर : इस उदाहरण म� �ाम अि�त�व को ह� समा�त कर �दया गया है अत : �ाम पंचायत का अि�त�व होगा ह� नह�ं | 



(ड) एक �ाम पंचायत ने पाया �क उसके इलाके म� पानी के �ोत तजेी से कम हो रहे ह� �ाम पंचायत ने फैसला �कया �क गाँव 
के नौजवान �मदान कर� और गाँव के परुाने तालाब तथा कुएँ  को �फर से काम म� आने लायक बनाएँ।

उ�तर : यह उदहारण �ाम पंचायत क� �भा�वकता है िजससे पानी क� कमी को दरू करने के �लए �ाम के नौजवान� का सहयोग 
लेकर परुाने कुओ ंको कामयाब बनाने का �यास �कया गया है | 

Q 2.मान ल�िजए �क आपको �कसी �देश क� तरफ से �थानीय शासन क� कोई योजना बनाने क� िज�मेदार� स�पी गई है। �ाम 
पंचायत �व-शासन क� इकाई के �प म� काम करे, इसके �लए आप उसे कौन-सी शि�तयाँ देना चाह�गे? ऐसी पाँच शि�तय� का 
उ�लेख कर� और ��येक शि�त के बारे म� दो-दो पंि�तय� म� यह भी बताएँ �क ऐसा करना �य� ज़�र� है।

उ�तर : �ाम पंचायत के �लए उपभो�ता योजना क� सफलता के �लए �न�न शि�तयाँ �दान क� गई है :-

1. �श�ा के �वकास के �े� म� - �श�ा के �वकास के �े� म� अ�यंत आव�यक है �श�ा �ाि�त के बाद ह� नाग�रक अपने 
अ�धकार� व कत��य� को जान सकेगे तथा अपनी भागीदार� को �नि�चत करेग� |

2. �वा��य के �वकास के �े� म� - �ाम� म� �वा��य �श�ा का व �वा�य स�ुवधाओ ंका �ाय : अभाव रहता है अत : इस �े� 
म� �ाम पंचायत क� अहम भ�ूमका अपे��त है | 

3. कृ�ष के �वकास के �े� म� - कृ�ष �वकास �ामीण �े� क� �मखु आव�यकता है �य��क �ामीण जीवन कृ�ष पर ह� �नभ�र 
करता है | �ाम पंचायत व सरकार के बीच कड़ी है | अत : यह आव�यक है क� इस �े� म� �ाम पंचायत को �वशषे काय� 
करने चा�हए |  

4. पदैावार को बाजार तक ले जाने के बारे म� जानकार� देना - �ामीण� को अपनी पदैावार को अ�सर �ाम म� ह� बेचना पड़ता 
है िजसके कारण उनको पदैावार का उ�चत लाभ नह�ं �मल पाता है अत : यह आव�यक है �क पदैावार सह� समय पर 
बाज़ार म� पहुचाई जा सके |  

5. पंचायत� के �व�तीय �ोत� को इकटठा करना - �ामीण� व �ामीण� क� पंचायत� क� �व�तीय ि�थ�तयाँ अ�सर कमजोर 
रहती है अत : �ाम के सभी �ोत� का सम�ुचत उपयोग करना चा�हए व �ाम पंचायत को सरकार से �ामीण �वकास के 
�लए आव�यक धन लेना चा�हए | 

Q 3. सामािजक �प से कमजोर वग� के �लए सं�वधान के 73व� संशोधन म� आर�ण के  �या �ावधान ह�? इन �ावधान� से 
�ामीण �तर के नेत�ृव का खाका �कस तरह बदला है?

उ�तर : सं�वधान के 73 व� संशोधन म� अनसु�ूचत जाती के लोग� के �लए व म�हलाओ ंके �लए कुछ सीट� म� से ��येक वग� के 
�लए एक �तहाई सीट� आर��त क� गई है | यह आर�ण �ाम पंचायत�, पंचायत स�म�तय� व िजला प�रषद� म� सद�य� व पद� म� 
�कया गया है | इस आर�ण से म�हलाओ ंक� व अनसु�ूचत जाती के लोग� क� ि�थ�त म� स�मानजनक प�रवत�न हुआ |   

Q 4. सं�वधान के 73व� संश�धन से पहले और संश�धन के बाद के �थानीय शासन के  बीच म�ुय भेद बताएँ।

उ�तर : सं�वधान के 73व� संश�धन से पहले और संश�धन के बाद के �थानीय शासन के  बीच म�ुय भेद:- 

1. 73 व� सं�वधान संशोधन से पहले �ाम पंचायत ेसरकार� आदेश� के अनसुार ग�ठत क� जाती थी  पर�त ु73 व� संशोधन के 
बाद से इनका सं�वधा�नक आधार हो गया है िजसक� �प रेखा सं�वधान म� �लखी गयी है | 

2. 73 व� सं�वधान संशोधन से पहले इन सं�थाओ ंके चनुाव अ��य� हुआ करत ेथे पर�त ु73व� संशोधन के बाद ये चनुाव 
��य� होत ेहै | 

3. 73 व� सं�वधान संशोधन से पहले अनसु�ूचत जा�त व म�हलाओ ंके �लए �थान� म� आर�ण क� �यव�था नह�ं थी पर�त ु
73व� संशोधन के बाद म�हलाओ ंव अनसु�ूचत जा�त के लोग� को आर�ण �दया गया है | 

4. पहले इन सं�थाओ ंके काय�काल अ�नि�चत थे पर�त ुअब �नि�चत �कये गए ह� |
5. 73व� संशोधन से पहले ये सं�थाएं आ�थ�क �प से कमजोर थी पर�त ुअब आ�थ�क �प से मजबतू है |  

Q 5. नीच े�लखी बातचीत पढ़�। इस बातचीत म� जो म�ुे उठाए गए ह� उसके बारे म� अपना मत दो सौ श�द� म� �लख�। 
आलोक - हमारे सं�वधान म� ��ी और प�ुष को बराबर� का दजा� �दया गया है। �थानीय�नकाय� म� ि��ाय� को आर�ण देने से 
स�ता म� उनक� बराबर क� भागीदार� स�ुनि�चत हुई है।

नेहा - ले�कन, म�हलाओ ंका �सफ�  स�ता के पद पर का�बज होना ह� काफ� नह�ंहै। यह भी ज़�र� है �क �थानीय �नकाय� के बजट 
म� म�हलाओ ंके �लए अलग से �ावधान हो।

गणेश - मझु ेआर�ण का यह गोरख धंधा पसंद नह�ं। �थानीय �नकाय को चा�हए �क वह गाँव के सभी लोग� का �याल रखे और 
ऐसा करने पर म�हलाओ ंऔर उनके �हत� क� देखभाल अपने आप हो जाएगी।



उ�तर : �प�ले 55 वष� के �थानीय सं�थाओ ंक� काय� शलै� व �ामीण वातावरण के अ�ययन से यह �प�ट होता है �क इन 
�थानीय सं�थओ ंम� म�हलाओ ंका व अनसु�ूचत जा�त के लोगो का इनक� सं�या के अनपुात म� ��त�न�ध�व नह�ं हुआ | अगर जो 
पर ��त�न�ध�व था वह बहुत कम था | 73व� व 74 व� सं�वधान संशोधन के आधार पर म�हलाओ ंव अनसु�ूचत जा�त के लोग� को 
�ामीण व शहर� �थानीय सं�थाओ ंम� ��येक को कुल �थान� का एक �तहाई आर�ण �दया गया है िजससे म�हलाओ ंक� व 
अनसु�ूचत जा�त क� सामािजक व राज�न�तक ि�थ�त म� प�रवत�न आया है व इनमे एक �व�वास उ�प�न हुआ हा �य��क इस 
आर�ण से इन वग� क� इन �थानीय सं�थाओ ंम� भागेदार� �नि�चत हुई है |  इससे म�हला सशि�तकारण को भी बल �मला है | 

�थानीय सं�थाएं �शासन क� इकाई है िजनको आ�थ�क �प से भी मजबतू बनाने क� आव�यकता है इसके कोए �थानीय �ोत� का 
उपयोग के साथ - साथ �ांतीय सरकार� व क� � सरकार� को भी इन �थानीय सं�थाओ ंक� ओर अ�धक �यान देना चा�हए | 

Q 6. 73व� संशोधन के �ावधान� को पढ़�। यह संश�धन �न�न�ल�खत सरोकार� म� से �कससे ता�लकु रखता है?

(क) पद से हटा �दये जाने का भय जन-��त�न�धय� को जनता के ��त जवाबदेह बनाता है।

(ख) भ�ूवामी सामंत और ताकतवर जा�तय� का �थानीय �नकाय� म� दबदबा रहता है।

(ग) �ामीण �े�� म� �नर�रता बहुत �यादा है। �नर�र लोग गाँव के �वकास के बारे म� फैसला नह�ं ले सकत ेह�।

(घ) �भावकार� सा�बत होने के �लए �ाम पंचायत� के पास गाँव क� �वकास योजना बनाने क� शि�त और संसाधन का होना 
ज़�र� है।

उ�तर : (घ) �भावकार� सा�बत होने के �लए �ाम पंचायत� के पास गाँव क� �वकास योजना बनाने क� शि�त और संसाधन का 
होना ज़�र� है।

Q 7. नीच े�थानीय शासन के प� म� कुछ तक�  �दए गए ह�। इन तक� को आप अपनी पसंद से वर�यता �म म� सजाय� और बताएँ 
�क �कसी एक तक�  क� अपे�ा दसूरे को आपने �यादा मह��वपणू� �य� माना है। आपके जानत ेव�गैवसल गाँव क� �ाम पंचायत का 
फैसला  �न�न�ल�खत कारण� म� से �कस पर और कैसे आधा�रत था?

(क) सरकार �थानीय समदुाय को शा�मल कर अपनी प�रयोजना कम लागत म� परू� कर सकती है।

(ख) �थानीय जनता �वारा बनायी गई �वकास योजना सरकार� अ�धकार�य� �वारा बनायी गई �वकास योजना से �यादा �वीकृत 
होती है।

(ग) लोग अपने इलाके क� श�रत, सम�याओ ंऔर �ाथ�मकताओ ंको जानत ेह�।सामदुा�यक भागीदार� �वारा उ�ह� �वचार-�वमश� 
करके अपने जीवन के बारे म� फैसला लेना चा�हए।

(घ) आम जनता के �लए अपने �देश अथवा रा���य �वधा�यका के जन-��त�न�धय� से संपक�  कर पाना मिु�कल होता है।

उ�तर : उपरो�त का वर�यता �म �न�न होगा -  

(1) ग (2) क (3) ख (4) घ 

उपरो�त के �म का तक�  

(क) य�द प�रयोजना म� �थानीय लोग कम करेग� तो उससे खच� नह�ं बढेगा बि�क कम होगा |

(ख) इसका तक�  यह है �क �थानीय लोग अपनी सम�याओ ंको आव�यकताओ ंव �ाथ�मकताओ ंको बेहतर समझत ेहै | इस�लए 
उनको अपने बारे म� �नण�य �वयं लेने का अवसर �दान करना चा�हए | 

(ग) इसका तक�  यह ह� �क लोग� के �वारा �वयं से तयैार क� गयी योजनाए ंउनके �वारा ज�द �वीकार � ल� जाएगी | 

(घ) इसका तक�  यह है �क आम �यि�तओ ंके �लए अपने जन ��त�न�धय� से सीधा स�पक�  कण� अमिु�कल होता है | 

व�गैवसल �ाम क� पंचायत क� फैसला 'ग' के उदाहरण पर आधा�रत है िजसमे यह �य�त �कया गया है �क �थानीय लोग अपनी 
सम�याओ,ं �हत� व �ाथ�मकताओ ंको बेहतर समझत ेह� |अत: उनको अपने बारे म� �नण�य लेने का �वयं अ�धकार �दान करना 
चा�हए |  



Q 8. आपके अनसुार �न�न�ल�खत म� कौन-सा �वके���यकरण का साधन  है? शषे को �वके���यकरण के साधन के �प म� आप 
पया��त �वक�प �य� नह�ं मानत?े

(क) �ाम पंचायत का चनुाव कराना।

(ख) गाँव के �नवासी खदु तय कर� �क कौन-सी नी�त और योजना गाँव के �लए उपयोगी है।

(ग) �ाम सभा क� बठैक बलुाने क� ताकत।

(घ) �देश सरकार ने �ामीण �वकास क� एक योजना चला रखी है। �खंड �वकास अ�धकार� (बीडीओ) �ाम पंचायत के सामने एक 
�रपोट� पेश करता है �क इस योजना म� कहाँ तक �ग�त हुई है।

उ�तर : (ख) खंड म� शि�तय� के �वके���यकरण क� ि�थ�त है िजसमे �ाम के लोग �वयं यह ट� करत ेहै �क कौन से प�रयोजना 
उनके �लए उपयोगी है | अ�य उदाहरण� म� �वके���यकरण क� ि�थ�त �न�न कारण� से �तीत नह�ं होती है |

(क) ये �ाम पंचायत के चनुाव� से स�बं�धत है |

(ग) ये �ामसभा के बठैक को बलुाने क� ि�थ�त है |

(घ) म� बी.द�. ओ.से �ोजे�ट के बारे म� �ग�त �रपोट� मांगी है | अत : इन तक� के आधार पर हम कह सकत ेहै �क इनमे 
�वके���यकरण क� ि�थ�त नह�ं है जो �क 'ख'म� है | 

Q 9. �द�ल� �व�व�व�यालय का एक छा�ा �ाथ�मक �श�ा के �नण�य लेने म� �वके���यकरण  क� भ�ूमका का अ�ययन करना 
चाहता था। उसने गाँववा�सय� से कुछ सवाल पछेू। ये सवाल नीच े�लखे ह�। य�द गांववा�सय� म� आप शा�मल होत ेतो �न�न�ल�खत 
��न� के �या उ�तर देत?ेगाँव का हर बालक/बा�लका �व�यालय जाए, इस बात को स�ुनि�चत करने के �लए कौन-से कदम उठाए 
जाने चा�हए - इस म�ुे पर चचा� करने के �लए �ाम सभा क� बठैक बलुाई जानी है।

(क) बठैक के �लए उ�चत �दन कौन-सा होगा, इसका फैसला आप कैसे कर�गे? सो�चए �क आपके चनेु हुए �दन म� कौन बठैक म� 
आ सकता है और कौन नह�ं?

(अ) �खंड �वकास अ�धकार� अथवा कले�टर �वारा तय �कया हुआ कोई �दन।

(ब) गाँव का बाज़ार िजस �दन लगता है। (स) र�ववार (द) नाग पंचमी/सं�ां�त

(ख) बठैक के �लए उ�चत �थान �या होगा? कारण भी बताएँ।

(अ) िजला-कले�टर के प�रप� म� बताई गई जगह। (ब) गाँव का कोई ध�म�क �थान।

(स) द�लत मोह�ला। (द) ऊँची जा�त के लोग� का टोला। (ध) गाँव का �कुल ।

(ग) �ाम सभा क� बठैक म� पहले िजला-समाहता� (कले�टर) �वारा भेजा गया प�रप� पढ़ा गया। प�रप� म� बताया गया था �क 
श�ै�क रैल� को आयोिजत करने के �लए �या कदम उठाये जाएँ और रैल� �कस रा�त ेहोकर गुजरे। बठैक म� उन ब�च� के बारे म� 
चचा� नह�ं हुई जो कभी �कुल  नह�ं आत।े बठैक म� बा�लकाओ ंक� �श�ा के बारे म�, �व�यालय भवन क� दशा के बारे म� और 
�व�यालय के खलुने-बंद होने के समय के बारे म� भी चचा� नह�ं हुई।बठैक र�ववार के �दन हुई इस�लए कोई म�हला �श�क इस 
बठैक म� नह�ं आ सक�।

उ�तर :  

अ�त�र�त ��नो�तर :- 

Q1. �थानीय शासन से �या अ�भ�ाय है तथा यह �कस �कार से आम नाग�रक� को फायदा पहुचता है ?

उ�तर : गाँव और िजला �तर के शासन को �थानीय शासन कहत ेह�। �थानीय शासन आम आदमी के सबसे नजद�क का शासन 
है। �थानीय शासन का �वषय है आम नाग�रक क� सम�याए और  उसक� रोजमरा�  क� िज�दगी।�थानीय शासन क� मा�यता है 
�क �थानीय �ान और �थानीय �हत लोकतां��क फैसला लेने के अ�नवाय� घटक ह�। कारगर और जन-�हतकार� �शासन व के�लए 



भी यह ज�र� है | �थानीय शासन का फायदा यह है �क यह लोग� के सबसे नजद�क होता है और इस कारण उनक� सम�याओ ं
का समाधन बहुत तजेी से तथा कम खच� ◌े  म� हो जाता है | 

Q 2.  भारत म� �थानीय शासन का �वकास कैसे हुआ और हमारे सं�वधान म� इसके बारे म� �या कहा गया है?

उ�तर : �थानीय शासन वेफ �नवा��चत �नकाय सन ्1882 के बाद अि�त�व म� आए। उस व�त लाड� �रपन भारत का वायसराय 
था। उसने इन �नकाय� को बनाने क� �दशा म� पहल कदमी क�। उसव�त इसे मकुामी बोड� कहा जाता था। बहरहाल, इस �दशा म� 
�ग�त बड़ी धीमी ग�त से हो रह� थी। भारतीय रा���य कां�ेस ने सरकार से माँग क� �कसी भी �थानीय बोड� को �यादा कारगर 
बनाने के �लए वह ज�र� कदम उठाए। गवन�म�ट आफँ इं�डया ए�ट-1919 के बनने पर अनेक �ांत� म� �ाम पंचायत बने। सन ्
1935 के गवन�म�ट आफँ इं�डया ए�ट के बाद भी यह �विृ�त जार� रह�।

जब सं�वधान बना तो �थानीय शासन का �वषय �देश� को स�प �दया गया।सं�वधान के ‘नी�त �नद�शक-�स�ांत� म� भी इसक� चचा� 
है। इसम� कहा गया है �क देश क� हर सरकार अपनी नी�त म� इसे एक �नद�शक त�व मानकर चले | 

Q 3.  सं�वधन के 73व� और 74व� संशोधन को संसद म� कब पा�रत �कया गया।तथा यह �कस शासन �यव�था से जड़ुा हुआ है 
? 

उ�तर : सन ्1992 म� सं�वधान के 73व� और 74व� संशोधन को संसद ने पा�रत �कया।सं�वधान का 73वाँ संशोधन गाँव 
के �थानीय शासन से जड़ुा है। इसका संबंध ्पंचायती राज�यव�था क� सं�थाओ ंसे है।

सं�वधान का 74वाँ संशोधन शहर� �थानीय शासन (नगरपा�लका) से जड़ुा है। सन ्1993 म� 73वाँ और 74वाँ संशोधन लागू हुए।

Q 4. 73व� संशोधन के कारण पंचायती राज �यव�था म� आये बदलाव� का वण�न क�िजए | 

उ�तर : 73व� संशोधन के कारण पंचायती राज �यव�था म� आये बदलाव� का वण�न �न�न है :- 

��-�तर�य बनावट 

सभी �देश� म� पंचायती राज �यव�था का ढाँचा ��-�तर�य है। पहल� पायदान पर �ाम पंचायत आती है। �ाम पंचायत के दायरे म� 
एक अथवा एक से �यादा गाँव होत ेह�। बीच का पायदान मंडल का है िजसे �खंड या तालकुा भी कहा जाता है।इस पायदान पर 
कायम �थानीय शासन के �नकाय को मंडल या तालकुा पंचायत कहा जाता है। जो �देश आकार म� छोटे ह� वहाँ मंडल या तालकुा 
पंचायत यानी म�यवत� �तर को बनाने क� ज�रत नह�ं। सबसे ऊपर वाले पायदान पर िजला पंचायत का �थान है। इसके दायरे 
म�िजले का परूा �ामीण इलाका आता है।

सं�वधान के 73व� संशोधन म� इस बात का भी �ावधान है �क �ाम सभा अ�नवाय� �प से बनाई जानी चा�हए। पंचायती हलके म� 
मतदाता के �प म� दज� हर वय�क �यि�त �ाम सभा का सद�य होता है। �ाम सभा क� भ�ूमका और काय� का फैसला �देश 
के काननू� से होता है।

चनुाव

पंचायती राज सं�थाओ ंके तीन� �तर के चनुाव सीधे जनता करती है। हर पंचायती �नकाय क� अव�ध पाँच साल क� होती है। य�द 
�देश क� सरकार पाँच साल परेू होने से पहले पंचायत को भंग करती है,तो इसके छः माह के अदंर नये चनुाव हो जाने चा�हए। 
�नवा��चत �थानीय �नकाय� के अि�त�व को स�ुनि�चत रखने वाला यह मह��वपणू �ावधान है। सं�वधान के 73व� संशोधन से 
पहले कई �देश� म� िजला पंचायती �नकाय� के चनुाव अ��य� र��त से होत ेथे और पंचायत सं�थाओ ंको भंग करने के बाद 
त�काल चनुाव कराने के संबंध ्म� कोई �ावधान  नह�ं था।

आर�ण

सभी पंचायती सं�थाओ ंम� एक �तहाई सीट म�हलाओ ंके �लए आर��त है। तीन� �तर पर अनसु�ूचत जा�त और अनसु�ूचत 
जनजा�त के �लए सीट म� आर�ण क� �यव�था क� गई है। यह �यव�था अनसु�ूचत जा�त/जनजा�तक� जनसं�या के अनपुात म� 
क� गई है। य�द �देश क� सरकार ज�र� समझ,े तो वह अ�य �पछड़ा वग� को भी सीट म� आर�ण दे सकती है।यह आर�ण 
पंचायत के मा� साधरण सद�य� क� सीट तक सी�मत नह�ं है। तीन� ह� �तर पर अ�य� पद तक आर�ण �दया गया है। 
इसके अ�त�र�त �सफ�  सामा�य �ेणी क� सीट� पर ह� म�हलाओ ंको एक �तहाई आर�ण नह�ं �दया गया बि�क अनसु�ूचत जा�त/
अनसु�ूचत जनजा�त के �लए आर��त सीट पर भी म�हलाओ ंके �लए एक �तहाई आर�ण क� �यव�था है।

Q 5. शहर� इलाका �कसे कहत ेह�? 



उ�तर :  भारत क� जनगणना म� शहर� इलाके क� प�रभाषा करत ेहुए ज�र� माना गया 
है �क ऐसे इलाके म� 

(क) कम से कम 5,000 क� जनसं�या हो|

(ख) इस इलाके के काम काजी प�ुष� म� कम से कम 75 ��तशत खेती-बाड़ी के काम से अलग माने जाने वाले पेश ेम� ह�|

(ग) जनसं�या का घन�व कम से कम 400 �यि�त ��त वग� �कलोमीटर हो।

Q6. �ाम पंचायत� और नगरपा�लकाओ ंम� म�हलाओ ंके �लए आर�ण के �ावधान का वण�न क�िजए |

उ�तर : पंचायत� और नगरपा�लकाओ ंम� म�हलाओ ंके �लए आर�ण के �ावधान के कारण �थानीय �नकाय� म� म�हलाओ ंक� 
भार� सं�या म� मौजदूगी स�ुनि�चत हुई है। आर�ण का �ावधान अ�य� और सरपंच जसेै पद के �लए भी है। इस कारण �नवा��चत 
म�हलाजन-��त�न�धय� क� एक बड़ी सं�या अ�य� और सरपंच जसेै पद� पर आसीन हुई है।आज कम से कम 200 म�हलाए ँ
िजला पंचायत� क� अ�य� ह�। 2,000 म�हलाए ँ�खंडअथवा तालकुा पंचायत क� अ�य� ह� और �ाम पंचायत� म� म�हला सरपंच 
क� सं�या 80,000 से �यादा है। नगर �नगम� म� 30 म�हलाए ँमेयर (महापौर) ह�। नगरपा�लकाओ ंम� 500 से �यादा म�हलाए ँ
अ�य� पद पर आसीन ह�। लगभग 650 नगर पंचायत� क� �धानी म�हलाओ ंके हाथ म� ह�। संशाधन� पर अपने �नयं�ण क� 
दावेदार� करके म�हलाओ ंने �यादा शि�त और आ�म�व�वास अिज�त �कया है |

Q7. अनसु�ूचत जा�त और जनजा�त के �लए आर�ण को सं�वधान संशोधन ने ह� अ�नवाय� 
बना �दया था। कैसे वण�न क�िजए | 

उ�तर : अनसु�ूचत जा�त और जनजा�त के �लए आर�ण को सं�वधान संशोधन ने ह� अ�नवाय� बना �दया था। इसके साथ ह�, 
अ�धकाशं �देश� ने �पछड़ी जा�त के �लए आर�ण का �ावधान बनाया है। भारत क� जनसं�या म� 16.2 ��तशत अनसु�ूचत जा�त 
तथा 8.2��तशत अनसु�ूचत जनजा�त है। �थानीय शासन के शहर� और �ामीण सं�थाओ ंके �नवा��चत सद�य� म� इन समदुाय� 
के सद�य� क� सं�या लगभग 6.6 लाख है। इससे �थानीय �नकाय� क� सामािजक बनुावट म� भार� बदलाव आए ह�। ये �नकाय 
िजस सामािजक स�चाई के बीच काम कर रहे ह� अब उस स�चाई क� नमुाइंदगी इन �नकाय� के ज़�रए �यादा हो रह� है।

Q8. 73व� और 74व� संशोधन ने देश भर क� पंचायतराज सं�थाओ ंऔर नगरपा�लका क� सं�थाओ ंक� बनावट को एक-सा 
�कया है कैसे वण�न क�िजए | 

उ�तर : �ामीण भारत म� िजला पंचायत� क� सं�या कर�ब 500, म�यवत� अथवा �खंड �तर�य पंचायत क� सं�या 6,000 तथा 
�ाम पंचायत� क� सं�या 2,50,000 है। शहर� भारत म� 100 से �यादा नगर�नगम, 1,400 नगरपा�लका तथा 2,000 नगर 
पंचायत मौजदू ह�। हर पाँच वष� पर इन �नकाय� के �लए 32 लाख सद�य� का �नवा�चन होता है। य�द �देश� क� �वधान सभा 
तथा संसद को एक साथ रखकर देख� तो भी इनम� �नवा��चत जन - ��त�न�धय� क� सं�या 5,000 से कम बठैती है। �थानीय 
�नकाय� के चनुाव के कारण �नवा��चत जन-��त�न�धय� क� सं�या म� भार� इजाफा हुआ है।

Q9.73व� संशोधन के कारण पंचायती राज �यव�था के आर�ण म� आये बदलाव� का वण�न क�िजए |

उ�तर : सभी पंचायती सं�थाओ ंम� एक �तहाई सीट म�हलाओ ंके �लए आर��त है। तीन� �तर पर अनसु�ूचत जा�त और 
अनसु�ूचत जनजा�त के �लए सीट म� आर�ण क� �यव�था क� गई है। यह �यव�था अनसु�ूचत जा�त/जनजा�तक� जनसं�या 
के अनपुात म� क� गई है। य�द �देश क� सरकार ज�र� समझ,े तो वह अ�य �पछड़ा वग� को भी सीट म� आर�ण दे सकती है।यह 
आर�ण पंचायत के मा� साधरण सद�य� क� सीट तक सी�मत नह�ं है। तीन� ह� �तर पर अ�य� पद तक आर�ण �दया गया है। 
इसके अ�त�र�त �सफ�  सामा�य �ेणी क� सीट� पर ह� म�हलाओ ंको एक �तहाई आर�ण नह�ं �दया गया बि�क अनसु�ूचत जा�त/
अनसु�ूचत जनजा�त के �लए आर��त सीट पर भी म�हलाओ ंके �लए एक �तहाई आर�ण क� �यव�था है।

Q10.73व� संशोधन के अनसुार भारत के सभी �देश� म� पंचायती राज �यव�था का ढाँचा �कस �कार का है? 

उ�तर :73व� संशोधन के अनसुार भारत के सभी �देश� म� पंचायती राज �यव�था का ढाँचा ��-�तर�य है।

पहल� पायदान पर �ाम पंचायत आती है। �ाम पंचायत के दायरे म� एक अथवा एक से �यादा गाँव होत ेह�। 

बीच का पायदान मंडल का है िजसे �खंड या तालकुा भी कहा जाता है।इस पायदान पर कायम �थानीय शासन के �नकाय को 
मंडल या तालकुा पंचायत कहा जाता है। जो �देश आकार म� छोटे ह� वहाँ मंडल या तालकुा पंचायत यानी म�यवत� �तर को बनाने 
क� ज�रत नह�ं।

सबसे ऊपर वाले पायदान पर िजला पंचायत का �थान है। इसके दायरे म� िजले का पराू  �ामीण इलाका आता है।


