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आप दखेेंगे कि संकिधान में लोगों िी सहायता िरने िी क्षमता कनकहत ह ैकयोंकि यह सामाकिि नयाय 
िे आधारभतू मानदडंों पर आधाररत ह।ै उदाहरण िे कलए ग्ाम पंचायतों से संबंकधत कनदशेि कसदांत एि 
संशोधन िे रूप में िे. संथानम द्ारा संकिधान सभा में लाया गया था। 40 साल िे बाद 1992 िे 73िें 
संशोधन में यह एि संिैधाकनि किधयेि बन गया। अगले भाग में आप इसिे किषय में पढ़ेंगे।

संकिधान िेिल इस बात िा संदभ्भ ग्ंथ नहीं ह ैकि सामाकिि नयाय िे कलए कया िरना चाकहए और कया 
नहीं बक्ि इसमें सामाकिि नयाय िे अथ्भ िो प्रचाररत-प्रसाररत िरने िी संभािनाए ँभी कनकहत हैं। सामाकिि 
नयाय िी समिालीन समझ िो धयान में रखते हुए अकधिारों और िर््भवयों िी वयाखया में सामाकिि 
आदंोलनों ने भी नयायालयों और प्राकधिरणों िी सहायता िी ह।ै िाननू और नयायालय एसेी संसथाए ँहैं िहाँ 
प्रकतसपधधी दृक्टििोणों पर बहस होती ह।ै संकिधान िह माधयम ह ैिो रािनीकति शककत िो सामाकिि कहत 
िी ओर प्रिाकहत िरता ह ैऔर उसे ससुंगत बनाता ह।ै

सिैंधावनक मानदडं औि सामाविक न्ा् ः सामाविक न्ा् सशक्ररा 
की व्ाख्ा
यह िान लेना आिशयि ह ैकि िाननू और नयाय में अतंर ह।ै िाननू िा सार इसिी शककत ह।ै िाननू इसकलए 
िाननू ह ैकयोंकि इससे बल प्रयोग अथिा अनपुालन िे संचरण िे माधयमों िा प्रयोग होता ह।ै इसिे पीछे 
राजय िी शककत कनकहत होती ह।ै नयाय िा सार कन्पक्षता ह।ै िाननू िी िोई भी प्रणाली अकधिाररयों िे 
संसतरण िे माधयम से ही िाय्भरत होती ह।ै एसेे प्रमखु मानदडं किनसे कनयम और अकधिारी संचाकलत होते हैं, 
सकंिधान िहलाता ह।ै यह एि एसेा दसतािेज़ ह ैकिससे किसी रा्ट्र िे कसदांतों िा कनमा्भण होता ह।ै भारतीय 
सकंिधान भारत िा मलू मानदडं ह।ै अनय सभी िाननू, संकिधान द्ारा कनयत िाय्भ प्रणाली िे अतंग्भत बनते हैं। 
ये िाननू सकंिधान द्ारा कनकशचत अकधिाररयों द्ारा बनाए ि लाग ूकिए िाते हैं। िोई कििाद होने पर संकिधान 
द्ारा अकधिार प्राप्त नयायालयों िे संसतरण द्ारा िाननू िी वयाखया होती ह।ै ‘उचचतम नयायालय’ सिवोचच 
ह ैऔर िही संकिधान िा सबसे अकंतम वयाखयािर्ा्भ भी ह।ै

उचचतम नयायालय ने िई महतिपणू्भ रूपों में मौकलि अकधिारों िो बढ़ाया ह।ै नीच ेकदया गया बॉकस 
इनमें से िुछ उदाहरणों िो दशा्भता ह—ै

¾	मौलिक अलिकार वह सब अतंर्भूत करता है ैजो इसके लिए आकल्मक ह।ै अनचु्ेद 
21 जीवन और ्वतंत्रता के अलिकार का वरभून करता ह ैऔर जीवन के लिए अलनवारभू 
गरुवत्ा, जीवनरापन के सािन, ्वा््थर, आवास, लिक्ा और गररमा की वराखरा करता 
ह।ै लवलरनन उद्घ्ोषराओ ंमें जीवन की लविषेताओ ंकी ओर संकेत लकरा गरा ह ैऔर इसे एक पिमुात्र के 
अल्ततव से बेहतर व महतवपर्भू रूप में वराखरालरत लकरा गरा ह।ै रे वराखराए ँउन कैलदरों को राहत पहुचँाने के 
लिए प्ररोग की जाती ह ैलजनहें प्रतालित करने और वंलचत रखने का दडं लमिा ह।ै रह उनहें मकु्त करने, बंिआु 
मज़दर्ों को पनुवाभूलसत करने और प्राथलमक ्वा््थर व लिक्ा उपिबि कराने की वराखरा करता है।ै 
1993 में उचचतम नरारािर ने सच्ना के अलिकार को ्वीकार करते हुए कहा लक रह अलरवरलक्त की 
्वतंत्रता का लह्सा ह ैऔर उसका आनषुांलगक अगं ह ैजो अनचु्ेद 19(क) के अतंगभूत वलरभूत ह।ै

¾	मौलिक अलिकारों के संदरभू में नीलत लनददेिक लसदांतों की प्र्तलुत—
उचचतम नरारािर ने ‘समान कारभू के लिए समान वेतन’ लनदिेक तत्व को अनचु्ेद 14 के ‘समानता के 
मौलिक अलिकार’ के अतंगभूत माना तथा बहुत से बागान एवं कृलष श्रलमकों तथा अनर को राहत पहुचँाई।

बॉक्स 3.1

भारत में सामाकिि पररित्भन एिं कििास
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3.1 पंचा्री िाि औि ग्ामीण सामाविक  
रूपांरिण की चुनौवर्ाँ

पंचा्री िाि के आदश्त
पंचायती राि िा शाक्दि अनिुाद होता ह ै‘पाँच वयककतयों द्ारा शासन’। इसिा अथ्भ गाँि एिं अनय ज़मीनी 
सतर पर लचीले लोितंत्र िी करियाशीलता से ह।ै मलू सतर से लोितंत्र िा किचार हमारे दशे में किदशे से 
आयाकतत नहीं ह,ै लेकिन एसेा समाि िहाँ असमानताए ँअतयंत तीव्र हैं, लोितांकत्रि भागीदारी िो कलंग, 
िाकत और िग्भ िे आधार पर बाकधत किया िाता ह।ै िैसाकि आप इस अधयाय में समाचारपत्रों िी ररपोटिटों में 
आगे दखेेंगे कि एसेे गाँिों में पारंपररि रूप से िातीय पंचायतें रही हैं लेकिन ये हमशेा प्रभतुिशाली समहूों िा 
ही प्रकतकनकधति िरती रही हैं। इनिा दृक्टििोण प्रायः रूकढ़िादी रहा ह ैऔर ये लगातार लोितांकत्रि मानदडंों 
और लोितांकत्रि प्रकरिया िे किपरीत कनण्भय लेते रह ेहैं।

िब संकिधान बनाया िा रहा था तो उसमें पंचायतों िी िोई चचा्भ नहीं िी गई थी। उस समय िई 
सदसयों ने इस मदु् ेपर अपने दखु, रिोध और कनराशा िो प्रिटि किया था। ठीि उसी समय अपने ग्ामीण 
अनभुि िा उ्लेख िरते हुए डा. अबेंडिर ने ति्भ  
कदया कि सथानीय िुलीन और उचचिातीय लोेग 
सरुकक्षत पररकध से इस प्रिार किरे हुए हैं कि सथानीय 
सिशासन िा मतलब होगा भारतीय समाि िे 
पददकलत लोगों िा कनरंतर शोषण। कनःसंदहे उचच 
िाकतयाँ िनसंखया िे इस भाग िो चपु िरा देंगी। 
सथानीय सरिार िी अिधारणा गाँधीिी िो भी 
कप्रय थी। िे प्रतयेि ग्ाम िो सियं में आतमकनभ्भर 
और पया्भप्त इिाई मानते थे िो सियं अपने िो 
कनददेकशत िरे। ग्ाम सिराजय िो िे आदश्भ मानते थे 
और चाहते थे कि सितंत्रता िे बाद भी गाँिों में यही 
शासन चलता रह।े

पहली बार 1992 में 73िें संकिधान संशोधन 
िे रूप में मौकलि ि प्रारंकभि सतर पर लोितंत्र 
और कििें द्ीिृत शासन िा पररचय कमलता ह।ै 
इस अकधकनयम ने पंयाचती राि संसथाओ ं िो 
संिैधाकनि प्रकसथकत प्रदान िी। अब यह अकनिाय्भ 
हो गया ह ैकि सथानीय सिशासन िे सदसय गाँिों 
तथा नगरों में हर पाँच साल में चनेु िाए।ँ इससे भी 
महतिपणू्भ यह ह ैकि सथानीय संसाधनों पर अब चनेु 
हुए कनिायों िा कनयंत्रण होता है।ै

73िें और 74िें संकिधान संशोधन ने ग्ामीण ि नगरीय दोनों ही क्षेत्रों िे सथायी कनिायों िे सभी 
चयकनत पदों में मकहलाओ ं िो एि कतहाई आरक्षण कदया। इनमें से 17 प्रकतशत सीटिें अनसुकूचत िाकत 

पंचा्री िाि ससं्ा की वरिसरिी् व्िस्ा

¾	इसकी संरचना एक लपरालमड की राँलत ह।ै संरचना 
के आिार पर िोकतंत्र की इकाई के रूप में ग्ाम सरा ल्थत होती ह।ै 
इसमें परे् गाँव के सरी नागररक िालमि होते हैं। रही वह आम सरा ह ै
जो ् थानीर सरकार का चनुाव करती ह ैऔर कु् लनल्चत उत्रदालरतव 
उसे सौंपती ह।ै ग्ाम सरा पररचचाभू और ग्ामीर ्तर के लवकासातमक 
कारयों के लिए एक मचं उपिबि कराती ह ैऔर लनरभूर िेेने की प्रलरिरा 
में लनबभूिों की रागीदारी के लिए एक महतवपर्भू रल्मका का लनवाभूह 
करती ह।ै

¾	संलविान के 73वें संिोिन ने बीस िाख से अलिक जनसंखरा वािे 
प्रतरेक राजर में लत्र्तरीर पंचारती राज प्ररािी िाग ्की।

¾	रह अलनवारभू हो गरा लक प्रतरेक पाँच वषभू में इसके सद्रों का 
चनुाव होगा।

¾	इसने अनसुल्चत जालत व जनजालत के लिए लनल्चत आरलक्त सीटें तथा 
मलहिाओ ंके लिए 33 प्रलतित आरलक्त सीटें उपिबि कराइइं।

¾	इसने परे् लज़िे के लवकास का प्रारूप लनलमभूत करने के लिए लज़िा रोजना 
सलमलत गलित की।

बॉक्स 3.2

संकिधान एिं सामाकिि पररित्भन
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ि अनुसुकूचत िनिाकत िी मकहलाओ ंिे कलए आरकक्षत हैं। यह संशोधन 
इसकलए महतिपणू्भ ह ैकयोंकि इसिे अतंग्भत पहली बार कनिा्भकचत कनिायों 
में मकहलाओ ं िो शाकमल किया गया किससे उनहें कनण्भय लेने िी शककत 
कमली। सथानीय कनिायोें, ग्ाम पंचायतों, नगर कनगमों, कज़ला पररषदों आकद 
में एि कतहाई पदों पर मकहलाओ ंिा आरक्षण ह।ै 73िें संशोधन िे तरंुत 
बाद 1993–94 िे चनुाि में 8,00,000 मकहलाए ँ एि साथ रािनीकति 
प्रकरियाओ ंसे िड़ुीं। िासति में मकहलाओ ंिो मताकधिार दनेे िाला यह एि 
बड़ा िदम था। सथानीय सिशासन िे कलए कत्रसतरीय पंचायती राि प्रणाली 
िा प्रािधान िरने िाला संिैधाकनि संशोधन परेू दशे में 1992–93 से लाग ू
ह ै(बॉकस 3.2 पढ़ें)।

पंचा्रों की शवक्र्ाँ औि उत्तिदाव्ति
संकिधान िेे अनसुार पंचायत िो सिशासन िी संसथाओ ंिे रूप में िाय्भ िरने 
हते ुशककतयाँ ि अकधिार कदए िाने चाकहए। आि सभी राजय सरिारों से यह 
अपेक्षा िी िाती ह ैकि िे सथानीय प्रकतकनकधि संसथाओ ंिो पनुिधीकित िरें।

पंचायतों िो कनमनकलकखत शककतयाँ ि उर्रदाकयति प्राप्त हैं—

¾	आकथ्भि कििास िे कलए योिनाए ँएिं िाय्भरिम बनाना।

¾	सामाकिि नयाय िो प्रोतसाकहत िरने िाले िाय्भरिमों िो बढ़ािा दनेा।

¾	शु् ि, यात्री िर, िमुा्भना, अनय िर आकद लगाना ि एित्र िरना।

¾	सरिारी उर्रदाकयतिों िे हसतांतरण में सहयोग िरना, किशषे रूप से 
किर् िो सथानीय अकधिाररयों ति पहुचँाना।

पंचायतों द्ारा किए िाने िाले सामाकिि ि्याण िे िायटों में शाकमल 
ह ै कि शमशानों एिं िकरिसतानों िा रखरखाि, िनम और मतृय ु िे आिँड़े 
रखना, माततृि िें द्ों और बाल ि्याण िें द्ों िी सथापना, पशओु ंिे तालाब 
पर कनयंत्रण, पररिार-कनयोिन िा प्रचार और िृकष-िायटों िा कििास। इसिे 
अलािा सड़िों िे कनमा्भण, साि्भिकनि भिनों िे कनमा्भण, तालाबाें ि सिूलों 
िे कनमा्भण िैसे कििासातमि िाय्भ भी इसमें शाकमल हैं। पंचायतें िुटिीर 
उद्ोगों िे कििास में भी सहयोग िरती हैं और छोटेि कसंचाई िायटों िी भी 
दखेभाल िरती हैं। बहुत सी सरिारी योिनाए,ँ िैसे कि एिीिृत ग्ामीण 
कििास िाय्भरिम, एिीिृत बाल कििास योिना आकद पंचायत िे सदसयों 
द्ारा संचाकलत होती हैं।

संपकर्, वयिसाय, पश,ु िाहन आकद पर लगाए गए िर, चुगंी, भ-ूरािसि 
आकद पंचायतों िी आय िे मखुय स्ोत हैं। कि़ला पंचायत द्ारा प्राप्त अनदुान 
पंचायत िे संसाधनों में िकृद िरते हैं। पंचायतों िे कलए यह अकनिाय्भ ह ैकि 
िे अपने िाया्भलय िे बाहर बोड्भ लगाए ँ किसमें प्राप्त किर्ीय सहायता िे 
उपयोग से संबंकधत आिँड़े कलख ेहों। यह वयिहार यह सकुनकशचत िरने िे 
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कलए अपनाया गया कि ज़मीनी सतर िे सामानय िन िे ‘सचूना िे अकधिार’ िो सकुनकशचत किया िा सिे 
और पंचायतों िे सारे िाय्भ िनता िे समक्ष हाें। लोगों िे पास पैसों िे आिंटिन िी छानबीन िा अकधिार ह।ै 
साथ ही िे यह भी पछू सिते हैं कि गाँि िे ि्याण और कििास िे हते ुकलए गए कनण्भयों िे िारण कया हैं।

िुछ राजयों में नयाय पंचायतों िी भी सथापना िी गई ह।ै िुछ छोटेि-मोटेि दीिानी और आपराकधि 
मामलों िी सनुिाई िा अकधिार इनिे पास होता ह।ै ये िमुा्भना लगा तो सिते हैं लेकिन िोई सिा नहीं द े
सिते। ये ग्ामीण नयायालय प्रायः िुछ पक्षों िे आपसी कििादाें में समझौता िराने में सफल होते हैं। किशषे 
रूप से ये तब प्रभािशाली होते हैं िब किसी परुुष द्ारा दहिे िेे कलए सत्री िो प्रताकड़त किया िाए या उसिे 
किरुद कहसंातमि िाय्भिाही िी िाए।

िनिावर के्रिों में पंचा्री िाि
बहुत से आकदिासी क्षेत्रों िी प्रारंकभि सतर िे लोितांकत्रि िायटों िी अपनी समदृ परंपरा रही ह।ै हम मिेालय 
से संबंकधत एि उदाहरण द ेरह ेहैं। गारो, खासी और ियंकतया, तीनों ही आकदिासी िाकतयों िी सैिड़ों साल 
परुानी अपनी रािनीकति संसथाए ँरही हैं। ये रािनीकति संसथाए ँइतनी सकुििकसत थीं कि ग्ाम, िंश और 
राजय िे सतर पर ये बड़ी िुशलता से िाय्भ िरती थीं। उदाहरणाथ्भ, खाकसयों िी पारंपररि रािनीकति प्रणाली 
में प्रतयेि िंश िी अपनी पररषद ्होती थी किसे ‘दरबार िुर’ िहा िाता था और िो उस िंश िे मकुखया िे 
कनददेशन में िाय्भ िरता था। यद्कप मिेालय में ज़मीनी सतर पर लोितांकत्रि रािनीकति संसथाओ ंिी परंपरा 
रही ह,ै लेकिन आकदिासी क्षेत्रों िा एि बड़ा खडं संकिधान िे 73िें संशोधन िे प्रािधान से बाहर ह।ै शायद 
यह इसकलए कयोंकि उस समय िी नीकतयाँ बनाने िाले पारंपररि रािनीकति संसथाओ ंमें हसतक्षेप नहीं िरना 
चाहते थे।

दलित जालत की किावती चनुाव ििने के संबंि में लचलंतत थी। आज वह एक पंचारत सद्र 
ह ैऔर रह अनरुव कर रही ह ैलक जब से वह पंचारत सद्र बनी ह ैतब से उसका लव्वास और 
आतमसममान बढ़ गरा ह।ै सबसे महतवपर्भू रह लक अब उसका अपना एक नाम ह।ै पंचारत की 
सद्र बनने से पहिे वह ‘राम ्की माँ’ रा ‘हीरािाि की पतनी’ के नाम से जानी जाती थी। रलद वह ग्ाम-प्रिान पद 
का चनुाव हार गई तो उसे अनरुव होगा लक उसकी सलखरों की नाक कट गई।

स्ोत — रह आिेख ‘मलहिा समाखरा’ नामक गैर सरकारी संगिन द्ारा दजभू लकरा गरा ह,ै जो लक ग्ामीर मलहिाओ ंके सिक्तीकरर 
के लिए कारभू करता ह।ै

बॉक्स 3.3
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िन पंचा्र
उत्राखडं में अलिकांि कारभू मलहिाए ँकरती हैं, क्रोंलक परुुष प्रारः रक्ा सेवाओ ंके लिए बाहर लनरकु्त होते 
हैं। खाना बनाने के लिए अलिकांि ग्ामीर िकलिरों का प्ररोग करते हैं। जैसालक आप जानते होंगे लक वनों का 
कटाव पवभूतीर क्ेत्रों की एक बिी सम्रा ह।ै करी-करी पिओु ंका चारा और िकिी इकट्ा करने के लिए औरतों को मीिों पैदि 
चिना पिता ह।ै इस सम्रा के समािान के लिए औरतों ने वन-पंचारताें की ्थापना की। वन पंचारत की औरतें पौििािाए ँबनाकर 
्ोटे पौिों का पािन-पोषर करती हैं, लजनहें पहािी ढािों पर रोपा जा सके। इसकी सद्र आसपास के जंगिों की अवैि कटाई से 
सरुक्ा री करती हैं। लचपको आदंोिन – लजसमें लक पिेों को कटने से बचाने के लिए औरतें उनसे लचपक जाती थीं, इस क्ेत्र में ही प्रारंर 
लकरा गरा था।

बॉक्स 3.4

वनिक्ि मविलाओ ंके वलए पंचा्री िाि प्रवशक्ण
रह पंचारती राज प्ररािी की िलक्तरों के प्रचार-प्रसार का एक नवाचारी उपार ह।ै सखुीपरु 
और दखुीपरु नामक दो गाँवों की कहानी कपिे की फि (कहानी कहने का एक परंपरागत 
िोक माधरम) के द्ारा प्र्ततु की गई। दखुीपरु गाँव में एक भ्रष्ट प्रिान थी – लवमिा। उसने गाँव में ् क्ि बनवाने 
के लिए पंचारत से िन लिरा था, िेलकन उसका उपरोग उसने अपने पररवार का घर बनवाने के लिए लकरा। 
गाँव का बाकी लह्सा दखुी और गरीब था। दस्री तरफ, सखुीपरु गाँव में एक सािारर वगभू की औरत (नजमा) 
प्रिान थी; उसने ग्ामीर लवकास के पैसे को गाँव के रौलतक संसािनों को बढ़ाने के लिए खचभू लकरा। इस 
गाँव में प्राथलमक लचलकतसािर, सिकें  
व पक्के मकान थे। बसें रहाँ आराम 
से पहुचँ सकती थीं। िोक संगीत और 
लचत्रमर फि दोनों एक साथ समथभू 
सरकार और उसमें रागीदारी प्रचार-
प्रसार के लिए उपरोगी हलथरार थे। 
कहानी कहने का रे नरा तरीका लनरक्र 
मलहिाओ ं में जागरूकता फैिाने में 
बहुत प्रराविािी था। सबसे महतवपर्भू 
बात रह थी लक इस प्रचार ने रह संदिे 
लदरा लक केवि मतदान करना, चनुाव 
में खिे होना रा जीतना ही पराभूप्त नहीं 
ह ैबल्क रह जानना री आव्रक ह ै
लक लकसी वरलक्त को क्रों मत लदरा जाए, उसमें एसेी क्रा लविषेता होनी चालहए और वह आगे क्रा करना 
चाहता/चाहती ह।ै गीत फि के माधरम से कही गई कहानी सतरलनष्िा का पक् री प्रबि करती ह।ै

रह प्रलिक्र कारभूरिम ‘मलहिा समाखरा’ नामक गैर सरकारी संगिन द्ारा समारोलजत लकरा गरा था जो ग्ामीर मलहिाओ ंके 
सिक्तीकरर के लिए कारभू करता ह।ै

बॉक्स 3.5
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जैसाकि समाजशास्त्री किपलिु नोंगबर्री ने िहा ह ैकि आकिवास्री संस््ाए ँअपन्री संरचना और करियािलाप 
में लोितांकति ह्री हों, यह आवशयि नहीं ह।ै भरूरया सकमकत िी ररपोि्ट (कजसने इस मदु् ेिा अधययन किया 
ह)ै पर किपपण्री िरते हुए नोंगबर्री ने िहा कि हालाँकि पारंपररि आकिवास्री संस््ाओ ंपर सकमकत िी कचतंा 
प्रशसंन्रीय ह,ै लेकिन यह कस््कत िी जकिलता िा आिलन िर पाने में असम ््ट रह्री। आकिवास्री समाजों में 
प्रबल समतावाि्री लोिाचार पाया जाता ह,ै इसिे बावजिू उनमें स्तर्रीिरण िे तत्व िहीं न िहीं उपकस््त हैं। 
आकिवास्री राजन्रीकति संस््ाए ँिेवल मकहलाओ ंिे प्रकत असकहषणतुा िे कलए ह्री नहीं जान्री जात्री, बक्ि 
सामाकजि पररवत्टन िी प्रकरिया ने इस वयवस््ा में कविृकतयाँ भ्री उतपनन िर ि्री हैं कजससे यह पहचानना 
मकुशिल ह ै कि कया पारंपररि ह ैऔर कया अपारंपररि (नोंगबर्री, 2003ः220)। यह आपिो परंपरा िी 
पररवत्टनश्रील प्रिृकत िी याि किलाता ह ैकजसिी चचा्ट हम अधयाय 1 व 2 में िर चिेु हैं।

लोकतंत्रीकरण और असमानता
अब आपिे सामने स्पषि हो जाएगा कि कजस िशे में जाकत, समिुाय और कलंग आधाररत असमानता िा 
लंबा इकतहास हो, एसेे समाज में लोितंत्रीिरण आसान नहीं ह।ै कपछल्री पसु्ति में आप कवकभनन प्रिार िी 
असमानताओ ंसे पररकचत हो चिेु हैं। अधयाय 4 में ग्ाम्रीण भारत्रीय संरचना िी और अचछ्री जानिार्री प्रापत 
िरेंगे। एसे्री असमान व अलोितांकति सामाकजि संरचना िो िखेने िे बाि यह आशचय्टजनि नहीं लगता 
कि बहुत से मामलों में गाँव िे िुुुछ  कवशषे समहू, समिुाय, जाकत से संबंकधत लोग न तो गाँव िी सकमकतयों 
में शाकमल किए जाते हैं और न ह्री उनहें एसेे करियािलापों िी सचूना ि्री जात्री ह।ै ग्ाम सभा िे सिस्य प्रायः 
एि एसेे छोिे से गिु द्ारा कनयंकतत व संचाकलत किए जाते हैं जो अम्रीर किसानों या उचच जाकत िे ज़मींिारों 
िे होते हैं। बहुसंखयि लोग िखेते भर रह जाते हैं और ये लोग बहुमत िो अनिखेा िरिे कविासातमि िाययों 
िा और सहायता राकश बाँिने िा फैसला िर लेते हैं।

3.2 लोकतांत्त्क राजनरीत्त में राजनरीत्तक दल, दबाव 
एवं  त्ित समूि

हर सबुह िे अखबार पर एि दृकषिमात से ह्री अनेि एसेे उिाहरण किखेंगे कि कवकभनन समहू िैसे अपन्री 
आवाज़ सनुाना चाहते हैं और सरिार िा धयान अपन्री परेशाकनयों िी ओर आिृषि िरना चाहते हैं।

उद्ोगपकत ‘फेडरेशन अॉफ़ इकंडयन िॉमस्ट एडं चैंबस्ट’; ‘एसोकसएशन अॉफ़ चैंबस्ट अॉफ़ िॉमस्ट’ जैसे 
संगठन बनाते हैं। िम्टचार्री ‘इकंडयन टे्ड यकूनयन िांग्ेस’, या ‘ि सेंिर फ़ॉर इकंडयन टे्ड यकूनयंस’ बनाते हैं। 
किसान िृकष संगठन बनाते हैं, जैसा कि शतेिर्री संगठन िृकष मज़िरूों िा अपना अलग संघ होता हैं। अकंतम 
पाठ में आप अनय प्रिार िे संगठनों और सामाकजि आिंोलनों जैसे आकिवास्री एवं पया्टवरण आिंोलन िे 
बारे में पढ़ेंगे।

सरिार िे लोितांकति प्रारूप में राजन्रीकति िल मखुय भकूमिा अिा िरते हैं। एि राजन्रीकति िल 
िो कनवा्टचन प्रकरिया द्ारा सरिार पर नयायपणू्ट कनयंतण स््ाकपत िरने िी ओर उनमखु संगठन िे रूप में 
पररभाकषत किया जा सिता ह।ै राजन्रीकति िल एि एसेा संगठन होता ह ैजो सत्ा हक्याने और सत्ा िा 
उपयोग िुछ कवकशषि िाययों िो संपनन िरने िे उद्शेय से स््ाकपत िरता ह।ै राजन्रीकति िल समाज िी िुछ 
कवशषे समझ और यह िैसे होना चाकहए पर आधाररत होते हैं। लोितांकति प्रणाल्री में कवकभनन समहूों िे 
कहत राजन्रीकति िलों द्ारा ह्री प्रकतकनकधतव प्रापत िरते हैं जो उनिे मदु्ों िो उठाते हैं। कवकभनन कहत समहू 
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राजन्रीकति िलों िो प्रभाकवत िरनेे िे कलए िाय्ट िरेंगे। जब किस्री 
समहू िो लगता ह ैकि उसिे कहत िी बात नहीं िी जा रह्री ह ैतो 
वह एि अलग िल बना लेता ह।ै या कफर ये िबाव समहू बना लेते हैं 
जो सरिार से अपन्री बात मनवाने िी िोकशश िरते हैं। कहत समहू 
राजन्रीकति क्ेत में िुछ कनकशचत कहतों िो परूा िरने िे कलए बनाए 
जाते हैं। ये प्रा्कमि रूप से वैधाकनि अगंों िे सिस्यों िा सम ््टन 
प्रापत िरने िे कलए बनाए जाते हैं। िुछ कस््कतयों में राजन्रीकति 
संगठन शासन सत्ा पाना तो चाहते हैं लेकिन वे इिंार िर ितेे हैं 
कयोंकि उनहें िुछ मानि माधयमाें द्ारा एसेा अवसर नहीं कमलता ह।ै 
एसेे संगठन तब ति आिंोलन में बने रहते हैं जब ति उनहें मानयता 
नहीं कमलत्री।

पहले व िसूरे, िोनों ह्री करियािलापों में बताया गया ह ै कि 
सरिार पर िबाव बनाने िे कलए सभ्री समहूों में समान क्मता नहीं 
ह।ै अतः िुछ लोग यह ति्ट  िेतेे हैं कि िबाव समहू िी अवधारणा 
प्रबल सामाकजि समहूों जैसे वग्ट, जाकत अ्वा लैंकगि समहू आकि 
िी शककत िो हतोतसाकहत िरत्री ह।ै वे यह अनभुव िरते हैं कि यह 
िहना अकधि सह्री होगा कि प्रबल वग्ट ह्री राजय िो कनयंकतत िरते 
हैं। यहाँ इस बात िा यह अ ््ट नहीं ह ैकि सामाकजि आिंोलन और 
िबाव समहू लोितंत में महतवपणू्ट भकूमिा नहीं कनभाते। आठवाँ 
अधयाय यह्री िशा्टता ह।ै

¾	एक सप्ताह के समताचतारपत्र-पत्त्रकताओ ंको दखेें। उनमें 
एसेे उदताहरणों को त्िखें जहतँा त्ह्ों कता संघर्ष हो।

¾	त्िितादतासपद मदु्ों कता प्ता िगताए।ँ

¾	उन ्रीकों कता प्ता िगताइए त्जनसे संबंत्ि् समहू 
अपने त्ह्ों कता फ़तायदता उठता्े हैं।

¾	कयता यह त्कसी रताजनीत््क दि कता औपचताररक 
प्रत््त्नत्ि मडंि ह ै जो प्रितानमतं्री यता त्कसी अनय 
अत्िकतारी से त्मिनता चताह्ता ह।ै

¾	कयता यह त्िरोि सड़कों पर त्कयता जता रहता ह?ै

¾	कयता यह त्िरोि त्ित्ख् रूप में अथिता समताचतार पत्रों 
में सचूनता के द्तारता त्कयता जता रहता ह?ै

¾	कयता यह सताि्षजत्नक बैठकों के द्तारता त्कयता जता रहता ह?ै 
एसेे उदताहरणों कता प्ता िगताइए।

¾	यह प्ता िगताइए त्क कयता त्कसी रताजनीत््क दि, 
वयतािसतात्यक संघ, गैर सरकतारी संगठन अथिता त्कसी 
भी अनय त्नकताय ने इस मदु् ेको उठतायता ह?ै

त्रियाकलाप 3.1

हर सताि फरिरी के अ्ं में भतार् सरकतार के त्ित्त मतं्री संसद के सतामने बजट पेश कर्े हैं। इसके पहिे हर रोज 
अखबतार में यह खबर छप्ी ह ै त्क भतार्ीय उद्यत्मयों के संगठन, श्रत्मक संघों, त्कसतानों और मत्हिताओ ंके 
संगठनों ने त्ित्त मंत्रतािय के सताथ बैठक की।

बॉकस 3.6

दल के सबंंध में मैकस वेबर के त्वचार
िगगों की ितास्त्िक त्सथत्् अथ्ष प्रणतािी के क्रम में ह,ै जबत्क प्रत्सथत्् समहूों कता सथतान सतामतात्जक क्रम (आड्षर) 
में ह.ै.... िेत्कन दि शत्क् संरचनता के अ्ंग्ष् हो्े हैं...। 
दिों की त्क्रयताए ँहमशेता एक एसेे उद्शेय के त्िए हो्ी हैं त्जनकी प्रतात्प् एक त्नयोत्ज् दृत््ट के त्िए की जता्ी ह।ै उद्शेय एक ‘कतारण’ 
हो सक्ता ह ै(दि कता उद्शेय त्कसी आदश्ष यता भौत््क आिशयक्ता के त्िए कताय्षक्रम की ितास्त्िक्ता को जताननता भी हो सक्ता ह)ै, 
यता उद्शेय त्नजी भी हो सक्ता ह ै(आरताम, शत्क् और इनके मताधयम से ने्ता और दि के अनयुतात्ययों कता सममतान)।  

(िेबर 1948ः194)

बॉकस 3.7

भारत में सामाकजि पररवत्टन एवं कविास
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1. कया आपने बाल मज़दरू और मज़दूरू किसान संगठन िे बारे में सनुा ह?ै यकद नहीं तो पता िीकिए और 
उनिे बारे में 200 श्दों में एि लेख कलकखए।

2. ग्ामीणों िी आिाज़ िो सामने लाने में 73िाँ सकंिधान-संशोधन अतयंत महतिपणू्भ ह।ै चचा्भ िीकिए।

3. एि कनबंध कलखिर उदाहरण दतेे हुए उन तरीिों िो बताइए किनसे भारतीय संकिधान ने साधारण िनता 
िे दकैनि िीिन में महतिपणू्भ बदलाि लाए हैं और उनिी समसयाओ ंिा अनभुि किया ह।ै

4. लोितंत्र में रािनैकति दलों िी महर्ा पर प्रिाश डाकलए।

5. लोितांकत्रि वयिसथा में दबाि समहू िी भकूमिा िा िण्भन िरें।

6. दबाि समहू िा गठन किस प्रिार होता ह?ै
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