
अध्या् 3

निजी, सार्वजनिक एरं भूमंडलीय उपक्रम

अनिगम उद्देशय

इस अध्या् कया अध््न करने के पश्यात् ्आप—

 y संगठनों को ननजी एवं सयाव्वजननक क्ेत्ों में वगगीकृत कर सकें गे;

 y सयाव्वजननक क्ेत् के उपक्रमों के नवनिनन सवरूपों की नवशषेतयाओ ंको समझ सकें गे, ्े 
सवरूप हैं— नवियागी्, संवैधयाननक ननगम एवं सरकयारी कंपनन्यँा;

 y सयाव्वजननक क्ेत् की बदलती िनूमकया की समीक्या कर सकें गे; 

 y िमूडंली् उपक्रम की नवशषेतयाओ ंकया वर्वन कर सकें गे; एवं

 y सं्कु्त उपक्रमों के लयािों को समझ सकें गे।
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64 व्यवसा्य अध्य्यन

3.1 परिचय

आप अपने रोज़मरया्व के जीवन में सिी प्रकयार के 
व्यावसयान्क संगठनों को दखेते हैं। आपके पड़ोस के 
बयाज़यार में एकल सवयानमतव की दकुयानें हैं। बड़े फुटकर 
व्यापयार संगठन हैं, नजनकया सं्यालन कोई कंपनी 
करती है। इसके सयाथ ही आपको कयानूनी सेवया, 
सवयास्थ् सेवया तथया अन् सेवयाएँ प्रदयान करने वयाली 
इकयाइ्यँा हैं नजनके सवयामी एक से अनधक व्नक्त हैं, 
अथया्वत् ् े सयाझेदयारी फममें हैं। ् े सिी ननजी सवयानमतव 
के संगठन हैं। इसी प्रकयार से अन् कया्या्वल् अथवया 
व्वसया् हैं, नजन पर सरकयार कया सवयानमतव ह।ै इसके 

अलयावया ऐसी अनेकों व्यावसयान्क इकयाइ्यँा िी हैं 
जो एक से अनधक देशों में अपनया व्वसया् ्लया 
रही हैं। इनहें िूमंडली् उद्यम कहते हैं। अत: आपने 
देखया नक देश में सिी प्रकयार के संगठन व्वसया् 
कर रहे हैं, नफर ्याहे वे ननजी, सयाव्वजननक अथवया 
िूमंडली् हों। 

जैसया नक आप पहले अध्या् में पढ़ ्केु हैं, 
ननजी के्त् में व्वसया्ों के सवयामी व्नक्त होते हैं 
अथवया व्नक्त्ों कया समहू। इसमें संगठन के नवनिनन 
सवरूप हैं— एकल सवयानमतव, सयाझदेयारी, सं् कु्त नहदं ू
पररवयार, सहकयारी सनमनत्यँा एवं कंपनी।

कक्या 11 की नवद्ययाथगी अनीतया कुछ समया्यार पत्ों को पढ़ रही थी। जो सुनख्व्यँा उसके सयामने थीं वे घोषरया कर 
रही थीं नक सरकयार की कुछ कंपनन्ों में अपने अंशों को छोड़ने की ्ोजनया ह।ै दसूरे नदन एक और समया्यार थया 
नक सयाव्वजननक क्ेत् की कंपनन्यँा ियारी घयाटे में हैं तथया उनहें बीमयार इकयाई मयानकर बंद नक्या जया रहया ह।ै इसके 
ठीक नवपरीत उसने एक और समया्यार पढ़या नक कैसे ररलया्ंस के झंडे तले की कंपनन्यँा कयाफी अचछया परररयाम 
द ेरही थीं। उसे ् ह जयानने की उतकंठया हुई नक सयाव्वजननक क्ेत्, नवननवेश, ननजीकरर जैसे शबदों कया क््या अथ्व ह।ै 

उसने ्ह समझया की इस अध्या् में हम ्ह अध््न करेंगे नक नकस प्रकयार से अथ्वव्वसथया दो 
क्ेत्ों — ननजी एवं सयाव्वजननक में नविक्त ह।ै सयाव्वजननक क्ेत् के उद्यमों के प्रकयार एवं उनकी िनूमकया तथया 
वैनशवक उद्यम के बयारे में िी अध््न करेंगे। हमयारे देश में सिी प्रकयार के व्यावसयान्क संगठन हैं। छोटे एवं बड़े, 
औद्योनगक ्या व्यापयाररक, ननजी सवयानमतव के एवं सरकयारी सवयानमतव वयाले। ्े संगठन हमयारे दैननक आनथ्वक 
जीवन को प्रियानवत करते हैं इसनलए ् े हमयारी अथ्वव्वसथया के अंग हैं। ियारती् अथ्वव्वसथया में ननजी सवयानमतव 
एवं सरकयारी सवयानमतव वयाले दोनों व्यावसयान्क उद्यम होते हैं इसीनलए इसे नमनरित अथ्वव्वसथया कहते हैं। 
ियारत सरकयार ने नमनरित अथ्वव्वसथया को ्नुया नजसमें ननजी क्ेत् एवं सरकयारी क्ेत् दोनों क्ेत्ों के उद्यमों के 
परर्यालन की छूट ह।ै इसीनलए हमयारी अथ्वव्वसथया को दो के्त्ों में वगगीकृत नक्या जया सकतया ह।ै ननजी क्ेत् 
एवं सयाव्वजननक क्ेत्।

इस अध्या् में हम ्ह अध््न करेंगे नक नकस प्रकयार से अथ्वव्वसथ, दो के्त्ों — ननजी एवं सयाव्वजननक में 
नविक्त ह।ै सयाव्वजननक क्ते् के उद्यमों के प्रकयार एव ंउनकी िनूमकया तथया वनैशवक उद्यम के बयारे में िी अध््न करेंग।े
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सयाव्वजननक क्ेत् में जो संगठन होते हैं, उनकी 
सवयामी सरकयार होती ह ैऔर सरकयार ही उनकया प्रबंध 
करती ह।ै इन संगठनों कया सवयानमतव पूर्व रूप से 
अथवया आनंशक रूप से रयाज् सरकयार अथवया कें द्ी् 
सरकयार के पयास होतया ह।ै ्े संगठन नकसी मतं्याल् 
के अधीन िी हो सकते हैं ्या नफर संसद द्यारया पयाररत 
नवशषे अनधनन्म द्यारया इनकी सथयापनया हो सकती ह।ै 
इनहीं उद्यमों के मयाध्म से सरकयार दशे की आनथ्वक 
गनतनवनध्ों में ियाग लेती ह।ै

सरकयार सम्-सम् पर घोनषत अपने आनथ्वक 
नीनत प्रसतयावों में उन कया ््वक्ेत्ों को पररियानषत करती 
है नजनमें ननजी क्ेत् एवं सयाव्वजननक के्त् अपने 
कया ््वकलयापों कया परर्यालन कर सकते हैं। 1948 के 
औद्योनगक नीनत प्रसतयाव में सरकयार ने औद्योनगक के्त् 
के नवकयास के प्रनत अपने दृन्टकोर को सप्ट नक्या, 
ननजी क्ेत् एवं सयाव्वजननक के्त् दोनों की िनूमकया को 
सप्ट शबदों में पररियानषत नक्या तथया सरकयार दोनों 
क्ेत्ों के कया ््वकलयापों पर नवनिनन अनधनन्मों एवं 
नन्मों के मयाध्म से ननगरयानी रखती थी। 1956 
के औद्योनगक नीनत प्रसतयाव में सयाव्वजननक क्ेत् के 
नलए िी नवकयास एवं औद्योनगकीकरर की दर में 
तेज़ी लयाने के उद्शे् से कुछ लक्् ननधया्वररत नकए 
गए। सयाव्वजननक क्ेत् को ्द्यनप कयाफी महतव नद्या 
ग्या, नफर िी ननजी क्ेत् एवं सयाव्वजननक के्त्ों की  
एक-दसूरे पर ननि्वरतया पर अनधक ज़ोर नद्या ग्या। 
1991 की औद्योनगक नीनत नपछली औद्योनगक 
नीनत्ों से निनन थी क््ोंनक इसमें सरकयार ने 
सयाव्वजननक क्ेत् में नवननवेश पर नव्यार नक्या एवं 
ननजी क्ेत् को और अनधक सवतंत्तया दी गई। सयाथ 

ही ियारत से बयाहर के व्यावसयान्क गहृों को ियारत में 
प्रत्क् नवदशेी ननवेश के नलए आमनंत्त नक्या ग्या। 
इस प्रकयार से बहुरया्ट्ी् ननगम एवं िमूडंली् उद्यम 
जो अपनया कयारोबयार एक स ेअनधक दशेों में कर रह ेथे, 
उनको ियारती् अथ्वव्वसथया में प्रवेश नमलया। अत: 
आज हमयारे दशे में सयाव्वजननक क्ेत् की इकयाइ्यांँ, 
ननजी क्ेत् के उद्यम एवं वैनशवक उद्यम हैं जो ियारती् 
अथ्वव्वसथया में सयाथ-सयाथ कया ््वरत हैं।

3.2 सार्वजनिक क्देत्र कदे  उद्यमों कदे  सगंठिों 
कदे  सररूप

दशे के व्यावसयान्क एवं आनथ्वक क्ते्ों में सरकयार की 
ियागीदयारी के नलए संगठनयातमक ढयँा् ेकी आवश्कतया 
होती ह।ै आप ननजी क्ेत् के व्वसया् संगठन के 
नवनिनन प्रकयारों कया अध््न कर ्केु हैं। ्े सवरूप 
हैं- एकल सवयानमतव, सयाझेदयारी, अनवियानजत नहदं ू
पररवयार, सहकयारी सनमनत्यँा एवं कंपनी। 

सयाव्वजननक क्ेत् के संबंध में प्रशन ्ह उठतया 
ह ैनक इसकी संगठन संर्नया एवं सवरूप क््या हो? 
सयाव्वजननक क्ेत् के ननमया्वर में सरकयार की महतवपरू्व 
िनूमकया होती ह।ै लेनकन सरकयार तो जनतया, अपने 
कया्या्वल्ों तथया अपने कम्व्यारर्ों के मयाध्म स ेकया ््व 
करती ह ैतथया वे ही सरकयार की ओर से ननर््व  लेते हैं। 
इसी उद्शे् स ेसरकयार ने दशे की आनथ्वक गनतनवनध्ों 
में ियाग लेने के नलए सयाव्वजननक उद्यमों की संर्नया 
की। आज नवशव के इस उदयारीकरर एवं प्रनतसपधया्व 
के दौर में इनसे अपेक्या की जयाती ह ै नक वे दशे के 
आनथ्वक नवकयास में ्ोगदयान करेंगे। इन सयाव्वजननक 
उद्यमों की सवयामी जनतया ह ैतथया ्  ेससंद के मयाध्म से 
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जनतया के प्रनत ही जवयाबदहे हैं। सव्वजन कया सवयानमतव, 
इनकी नक्र्याओ ंके नलए जनतया के कोष कया प्र्ोग 
तथया जनतया के प्रनत जवयाबदहेी इसकी नवशषेतयाए ँहैं।

एक सयाव्वजननक उपक्रम, संगठन के नकसी िी 
सवरूप को अपनया सकतया ह ैलेनकन ्ह उसके कया्यों 
की प्रकृनत एवं सरकयार से उसके संबंधों पर ननि्वर 
करतया ह।ै संगठन कया कौन-सया सवरूप उप्कु्त रहगेया, 
्ह उपक्रम की आवश्कतयाओ ंपर ननि्वर करेगया। 
इसके सयाथ ही सयामयान् नसदयंात ् ह कहते हैं नक नकसी 
िी सयाव्वजननक उपक्रम को संगठनयातमक कया ््व— 
नन्पयादन, उतपयादकतया एवं गरुवत्या के मयानकों को 
सनुननश्त करनया ्यानहए।

सयाव्वजननक उद्यमों के संगठन के ननमननलनखत 
सवरूप हो सकते हैं—

(क) नवियागी् उपक्रम।

(ख) वैधयाननक ननगम। 

(ग) सरकयारी कंपनी।

3.2.1 नरभागीय उपक्रम

सयाव्वजननक क्ेत् के उपक्रमों कया ् ह सबसे परुयानया एवं 
परंपरयागत सवरूप ह।ै इसमें उपक्रम को नकसी मतं्याल् 
के एक नवियाग के रूप में सथयानपत नक्या जयातया ह ैएवं 
्ह मतं्याल् कया ही एक ियाग ् या नफर उसकया नवसतयार 
मयानया जयातया ह।ै सरकयार इनहीं नवियागों के मयाध्म से 
कया ््व करती ह ैतथया ्े सरकयार की गनतनवनध्ों के 
महतवपरू्व ियाग होते हैं। इनकया गठन सवया्त् एवं 
सवतंत् संसथया के रूप में नहीं नक्या जयातया एवं इनकया 
सवतंत् वैधयाननक अनसततव नहीं होतया। ्े सरकयार के 

अनधकयारर्ों के मयाध्म से कया ््व करते हैं तथया इनके 
कम्व्यारी सरकयारी कम्व्यारी होते हैं। ्े उपक्रम कें द् 
अथवया रयाज् सरकयार के अधीन हो सकते हैं तथया 
इनमें कें द्ी् अथवया रयाज् सरकयारों के नन्म लयाग ू
हयाेते हैं। इन उपक्रमों के उदयाहरर हैं— रेलवे तथया 
डयाक एवं तयार नवियाग।

नरशदेषताएँ

इन उपक्रमों की मखु् नवशषेतयाए ँननमननलनखत हैं—

(क) इन उपक्रमों के नलए धन सरकयारी खजयाने से 
सीध ेआतया ह ैतथया इसकया नन्ोजन सरकयार 
के बजट में नक्या जयातया ह।ै इनके द्यारया अनज्वत 
रयाजसव को सरकयारी खजयाने में जमया करया्या 
जयातया ह;ै

(ख) अन् सरकयारी नक्र्याओ ंके समयान इन पर िी 
लेखयंाकन एवं अकेंक्र नन्ंत्र लयाग ूहोते हैं;

(ग) इन उपक्रमों के कम्व्यारी सरकयारी कम्व्यारी 
कहलयाते हैं तथया इनकी ितगी एवं सवेया शतमें वही 
होती हैं जो सरकयार के सीध ेतौर पर अधीन 
कम्व्यारर्ों की हैं। इनके मनुख्या आई.ए.एस. 
अनधकयारी एवं नयागररक सेवया से होते हैं तथया 
इनकया सथयानयंातरर एक मंत्याल् से दूसरे 
मतं्याल् में हो सकतया ह;ै

(घ) ्ह सरकयारी नवियाग कया प्रमखु उपमडंल मयानया 
जयातया ह ैतथया सीध ेमंत्याल् के नन्ंत्र में होतया 
ह;ै तथया

(ड·) ्े मतं्याल् के प्रनत जवयाबदहे होते हैं क््ोंनक 
इनकया प्रबंधन सीधे संबंनधत मंत्याल् द्यारया 
नक्या जयातया ह।ै
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लाभ
संगठन के इस सवरूप के ननमननलनखत लयाि हैं—

(क) संसद के नलए इनकया प्रियावी नन्ंत्र सगुम 
होतया ह;ै

(ख) इसमें उच् सतर की सयाव्वजननक जवयाबदहेी 
सनुननश्त होती ह;ै

(ग) इसमें उपक्रम की अनज्वत आगम सीध ेसरकयारी 
खजयाने में ्ली जयाती ह ैअत: ्ह सरकयार की 
आ् कया सत्ोत ह;ै तथया

(घ) रया्ट्ी् सरुक्या की दृन्ट से ्ह सबसे अनधक 
उप्कु्त सवरूप ह ैक््ोंनक ् ह मतं्याल् के सीध े
नन्ंत्र एवं ननरीक्र में होतया ह।ै

सीमाएँ

इस प्रकयार के संगठन की कुछ गंिीर सीमयाए ँहैं जो 
इस प्रकयार हैं—

(क) इस प्रकयार के संगठन में ल्ीलेपन की कमी 
होती ह ैजबनक व्वसया् को सगुमतया स े्लयाने 
के नलए ल्ीलयापन आवश्क होतया ह;ै

(ख) कम्व्यारी एवं नवियागयाध्क् नबनया संबंनधत 
मतं्याल् के अनमुोदन के नकसी िी मयामले में 
सवतंत् ननर््व  नहीं ले सकते। इस कयारर उनहें 
ऐसे ननर््व  लेने में िी दरेी हो जयाती ह ैनजनमें 
तरंुत ननर््व  की आवश्कतया हो;

(ग) ्े उपक्रम व्यावसयान्क अवसरों कया लयाि नहीं 
उठया पयाते। सरकयारी अनधकयारर्ों द्यारया अनमुनत 
प्रदयान करने में अत्नधक सतक्व तया बरतने एवं 
रूनढ़वयानदतया के कयारर ्े उपक्रम जोनखम िरे 
कया ््व नहीं करते;

(घ) नदन-प्रनतनदन के कया्यों में अत्नधक  
लयाल-फीतयाशयाही ह ैतथया उन्त प्रनक्र्या के परूया 
होने पर ही कोई कया ््ववयाही प्रयारंि हो सकती ह;ै

(ड·) मंत्याल् के मयाध्म से रयाजनीनतक हसतके्प 
होतया ह;ै तथया

(च) ्े संगठन उपिोक्तया की आवश्कतयाओ ंके 
प्रनत संवेदनशील नहीं होते तथया इनके द्यारया 
प्रदत् सेवयाए ँिी अप्या्वप्त होती हैं।

3.2.2 रैिानिक निगम

वैधयाननक ननगम वे सयाव्वननक उद्यम हैं नजनकी सथयापनया 
संसद के नवशषे अनधनन्म के द्यारया की जयाती ह।ै ्े 
अनधनन्म ऐसे उद्यमों के अनधकयार एवं कया ््व, इनके 
कम्व्यारर्ों स ेसंबंनधत नन्म एवं कयाननू तथया सरकयार 
के नवनिनन नवियागों से इनके संबंधों को पररियानषत 
करते हैं।

ऐसया उद्यम ननगनमत संगठन ह ैनजसकी सथयापनया 
नवधयान मंडल द्यारया की जयाती ह।ै इसके कया ््व एवं 
शनक्त्यँा परू्वत: पररियानषत होते हैं। ् ह नवत् मयामलों में 
सवतंत् होतया ह ैतथया ननधया्वररत क्ते् पर व नवशषे प्रकयार 
की वयानरनज्क नक्र्याओ ंपर इसकया सप्ट नन्ंत्र 
होतया ह।ै वधैयाननक ननगमों के पयास जहयँा एक ओर 
सरकयारी अनधकयार होते हैं, वहीं दसूरी ओर ननजी उद्यम 
के समयान परर्यालन में प्या्वप्त ल्ीलयापन होतया ह।ै

नरशदेषताएँ

वैधयाननक ननगमों की कुछ नवनश्टतयाए ँ इस प्रकयार 
हैं—

(क) इनकी सथयापनया संसद द्यारया पयाररत अनधनन्म 
द्यारया होती ह ैतथया इसी अनधनन्म के प्रयावधयानों 
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के अनुसयार इनकया सं्यालन नक्या जयातया 
ह।ै अनधनन्म इनके अनधकयार, उद्ेश् एवं 
नवशषेयानधकयारों को पररियानषत करतया ह;ै

(ख) ्े परू्वत्या सरकयार के सवयानमतव में होते हैं। 
नवत् के संबंध में अनंतम उत्रदयान्तव सरकयार 
कया होतया ह ैतथया वही लयािों कया नवनन्ोजन 
िी करती ह।ै ्नद कोई हयानन होती ह ैतो उसे 
िी सरकयार ही वहन करती ह;ै

(ग) ्े ननगनमत संगठन हैं, अत: इन पर मकुदमया 
नक्या जया सकतया ह ैतथया ्े दसूरों पर मकुदमया 
कर सकते हैं। ्े अनबंुध कर सकते हैं तथया 
अपने नयाम पर संपनत् खरीद सकते हैं;

(घ) सयाधयाररत: अपनी नवत् की आवश्कतया को 
्े सव्ं परूया करते हैं। ्े सरकयार से ॠर लेकर 
अथवया जनतया से वसतुओ ं एवं सेवयाओ ं की 
नबक्री द्यारया आ् अज्वन कर धन जटुयाते हैं।

(ड·) सरकयारी नवियागों के नलए लेखयंाकन एवं 
अकेंक्र की जो प्रनक्र्या ह,ै वह इन ननगमों पर 
लयाग ूनहीं होती। कें द् सरकयार के बजट स ेइसकया 
कोई सरोकयार नहीं होतया; तथया

(च) इन उपक्रमों के कम्व्यारी रयाज् अथवया नयागररक 
सेवया के अनधकयारी नहीं होते तथया ्े सरकयारी 
सेवया शतयों, नन्म एवं कयानूनों से शयानसत 
नहीं होते। इनकी सेवया शतमें अनधनन्म में ही 
दी हुई होती हैं। किी-किी इन संगठनों के 
मनुख्या के पद पर दसूरे नवियागों से अनधकयारी 
प्रनतनन्ोनजत नक्े जयाते हैं।

लाभ
इस प्रकयार के संगठन के कुछ प्रमुख लयाि  
ननमननलनखत हैं—

(क) ्े अपने कया ््व सं्यालन के नलए परू्व रूप से 
सवतंत् होते हैं तथया इनके कया ््व परर्यालन में 
उच् सतर कया ल्ीलयापन होतया ह।ै इन पर 
सरकयार के अवयंानछत नन्म एवं कयाननू िी लयाग ू
नहीं होते;

(ख) ्ूनँक इनके नलए धन की व्वसथया कें द्ी् बजट 
में नहीं होती इसीनलए इनकी आ् एवं प्रयानप्त्ों 
पर सरकयार कया कोई अनधकयार िी नहीं होतया 
और इनके नवत्ी् मयामलयाें में सरकयारी हसतक्पे 
नहीं होतया ह;ै

(ग) ्ूँनक ्े सव्त् संगठन होते हैं इसीनलए 
अनधनन्म द्यारया प्रदत् अनधकयारों की पररनध में 
रहकर ्े सव्ं अपनी नीनत्ों एवं प्रनक्र्याओ ं
कया ननधया्वरर करते हैं, तथयानप अनधनन्म में 
कुछ मदु्ों/नवष्ों के नलए मतं्याल् नवशषे की 
पवू्व अनमुनत के नलए प्रयावधयान ह;ै तथया

(घ) वैधयाननक ननगम आनथ्वक नवकयास कया एक 
मलू्वयान उपकरर ह।ै इसके पयास सरकयार के 
अनधकयार एवं ननजी उद्यम की पहल क्मतया 
होती ह।ै

सीमाएँ

इस प्रकयार के संगठन की िी कई सीमयाए ँहोती हैं जो 
ननमननलनखत हैं—
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(क) वयासतव में इनके कया ््व परर्यालन में ऊपर वनर्वत 
ल्ीलयापन नहीं होतया। इनके प्रत्ेक कया ््व 
नन्म एवं कयाननू के अनसुयार होते हैं;

(ख) इनके प्रत्ेक महतवपरू्व ननर््व ों एवं कया्यों में 
नजनमें ियारी धन व्् होतया ह,ै सदया सरकयारी 
एवं रयाजनीनतक हसतक्ेप होतया ह;ै

(ग) जहयँा कहीं िी जनतया स ेलेन-दने की आवश्कतया 
होती ह,ै वहया ँअनन्नंत्त भ्र्टया्यार व्याप्त ह;ै तथया

(घ) सरकयार ननगमों के बोड्व में सलयाहकयार नन्कु्त 
करती रही ह।ै इस कयारर अनबंुधों एवं अन् 
ननर््व ों में ननगम की सवतंत्तया सीनमत हो जयाती 
है। जब िी मतिेद होतया है तो मयामले को 
सरकयार के पयास अनंतम ननर््व  के नलए िजे 
नद्या जयातया ह।ै इससे कया ््व में और नवलंब हो 
जयातया ह।ै

3.2.3 सिकािी कंपिी

इन कंपनन्ों की सथयापनया भारतीय कंपनी  
अधिधनयम-2013 के अतंग्वत की जयाती ह।ै ्  ेसरकयारी 
कंपनन्यँा होती हैं लेनकन ननजी क्ेत् की कंपनन्ों 
के समयान इनकया िी पंजीकरर एवं सं्यालन कंपनी 
अनधनन्म के प्रयावधयानों के अनसुयार होतया ह।ै इनकी 
सथयापनया नवशदु रूप से व्वसया् करने के नलए की 
जयाती ह ै तथया ्े ननजी के्त् की कंपनन्ों के सयाथ 
प्रनतसपधया्व करती हैं।

कंपनी अनधनन्म 2013 की धयारया 2(45) के 
अनसुयार एक सरकयारी कंपनी वह कंपनी ह ैनजसकी 
कम से कम 51 प्रनतशत ्कुतया अशंपूँजी ् या तो कें द् 

सरकयार के पयास ह ै्या नफर रयाज् सरकयारों के पयास ह ै
्या नफर कुछ कें द् सरकयार के पयास और शषे एक ्या 
एक से अनधक रयाज् सरकयारों के पयास ह ैतथया उसमें 
वह कंपनी िी सनममनलत ह ैजो नकसी सरकयारी कंपनी 
की सहया्क कंपनी ह।ै

उपरोक्त पररियाषया से ्ह सप्ट ह ैनक सरकयार 
कया ऐसी कंपनी की ्कुतया पूँजी पर नन्ंत्र होतया ह।ै 
इस कंपनी के अशंों को ियारत के रया्ट्पनत के नयाम से 
क्र् नक्या जयातया ह।ै ्ूनँक सरकयार ही बड़ी अशंधयारक 
ह ैतथया प्रबंध पर उसी कया नन्ंत्र ह ैइसीनलए इसे 
सरकयारी कंपनी कहया जयातया ह।ै

नरशदेषताएँ

सरकयारी कंपनन्ों की कुछ नवशषेतयाए ँहैं जो उनको 
संगठन के दूसरे सवरूप से निनन करती हैं। ्े 
ननमननलनखत हैं—

(क) ्ह भारतीय कंपनी अधिधनयम-1956 के तहत 
सथयानपत संगठन ह।ै

(ख) कंपनी नकसी िी अन् पक् के नवरुद न्या्याल् 
में मकुदमया दया्र कर सकती ह ैतथया अन् कोई 
पक् इस पर मकुदमया कर सकतया ह।ै

(ग) कंपनी अनबंुध कर सकती ह ैतथया अपने नयाम 
से संपनत् क्र् कर सकती ह।ै

(घ) अन् नकसी िी सयाव्वजननक कंपनी के समयान 
इसकया प्रबंधन कंपनी अनधनन्म के प्रयावधयानों 
के अनसुयार होतया ह।ै

(ड·) कंपनी में कम्व्यारर्ों की नन्नुक्त कंपनी के 
उद्शे् पत् एवं अतंनन्व्म में नदए गए नन्मों 
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के अनसुयार होती ह।ै कंपनी के उद्शे् पत् एवं 
अतंनन्व्म इसके मखु् प्रलेख होते हैं नजनमें 
कंपनी के उद्शे् एवं नन्म नदए होते हैं। ्े न 
तो सरकयारी व्नक्त होते हैं और न ही नयागररक 
सेवया के व्नक्त। केवल उच् प्रबंधक जैसे नक 
्े् रमनै अथवया प्रबंध ननदशेक ही सरकयार से 
अथवया नयागररक सेवयाओ ंसे प्रनतनन्ोजन पर 
आए व्नक्त हो सकते हैं।

(च) ्े कंपनन्यँा लेखयंाकन एवं अंकेक्र नन्मों 
से मकु्त रहती हैं। लेखया परीक्क की नन्नुक्त 
कें द्ी् सरकयार करती ह ैतथया वयानष्वक अनवुेदन 
ररपोट्व संसद ्या रयाज् नवधयान मडंल में प्रसततु 
की जयाती ह।ै

(छ) सरकयारी कंपनी अपने नलए नवत् की व्वसथया 
सरकयारी अशंधयारी और प्रयाइवेट अशंधयारी से 
करती ह।ै वह पूँजी बयाज़यार से िी नवत् की 
व्वसथया कर सकती ह।ै 

लाभ
सरकयारी कंपनी के कुछ लयाि ननमननलनखत हैं—

(क) एक सरकयारी कंपनी की सथयापनया ियारती् कंपनी 
अनधनन्म की औप्याररकतयाओ ंको परूया करने 
स ेहोती ह।ै इसके नलए ससंद में अलग स ेनकसी 
नवशषे अनधनन्म की आवश्कतया नहीं ह;ै

(ख) इनकया सरकयार से पृथक कयानूनी अनसततव  
होतया ह;ै

(ग) प्रबंधन सबंंधी ननर््व  लेने में इनको परू्व सवतंत्तया 
नमली होती ह ैतथया ्  ेसिी कदम व्यावसयान्क 
दरूदनश्वतया के अनसुयार उठयाते हैं; तथया

(घ) उन्त मूल् पर वसतुएँ एवं सेवयाओ ं को 
उपलबध करया ्े बयाज़यार पर हयावी हो जयाती 
हैं तथया असवसथ व्यावसयान्क व्वहयार पर 
अकुंश लगयाती हैं।

सीमाएँ

सरकयारी कंपनन्ों की कुछ सीमयाए ँहैं जो इस प्रकयार  
हैं— 

(क) ्ूनँक कुछ कंपनन्ों में सरकयार ही अशंधयारक 
ह ैइसनलए कंपनी अनधनन्म के प्रयावधयानों कया 
कोई औन्त् नहीं रह जयातया।

(ख) ्े संवैधयाननक उत्रदयान्तव स ेब्ती हैं जबनक 
सरकयारी नवत् वयाली कंपनी होने के कयारर इनहें 
ऐसया नहीं करनया ्यानहए। ्े सीध ेसंसद के प्रनत 
जवयाबदहे नहीं हैं।

(ग) एकमयात् अंशधयारक सरकयार होने के कयारर 
इनकया प्रबंध एवं प्रशयासन दोनों ही सरकयार के 
हयाथ में होतया ह।ै इस प्रकयार अन् कंपनन्ों के 
समयान पंजीकृत होने के बयावजदू कंपनी होने 
कया उद्शे् ही समयाप्त हो जयातया ह।ै

3.3 सार्वजनिक क्देत्र की बदलती भूनमका

सवतंत्तया प्रयानप्त के सम् ्ह आशया की गई थी नक 
सयाव्वजननक क्ते् उद्यम व्वसया् में प्रत्क् रूप में ियाग 
लेकर अथवया एक उतपे्ररक के रूप में अथ्वव्वसथया 
के कुछ उद्शे्ों को प्रयाप्त करने में महतवपरू्व िनूमकया 
ननियाएँगे। उममीद ्ह थी नक सयाव्वजननक क्ेत् 
अथ्वव्वसथया के अन् क्ते्ों के नलए आधयारितू ढयँा्या 
तै्यार करेगया तथया मलूितू क्ते्ों में ननवशे करेगया। नजन 
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परर्ोजनयाओ ंमें ियारी ननवेश की आवश्कतया थी 
तथया फल प्रयानप्त की अवनध लंबी थी, उनमें ननजी क्ते् 
ननवेश करने कया इचछुक नहीं थया। इसीनलए सरकयार ने 
मलूितू ढयँा् ेके नवकयास एवं अथ्वव्वसथया के नलए 
आवश्क वसतओु ंएवं सेवयाओ ंको प्रदयान करने कया 
दयान्तव अपने ऊपर नल्या।

ियारती् अथ्वव्वसथया आज पररवत्वन के दौर से 
गजु़र रही ह।ै नवकयास के प्रयारंनिक दौर में पं्वषगी् 
्ोजनयाओ ंने सयाव्वजननक के्त् को कयाफी महतव नद्या। 
90 के दशक के उत्रयाध्व में नई आनथ्वक नीनत्ों ने 
उदयारीकरर, ननजीकरर एवं िमूडंलीकरर पर अनधक 
ज़ोर नद्या। सयाव्वजननक क्ेत् की िनूमकया की पनु: 
व्याख्या की गई। अब इसकी िनूमकया उदयासीनतया की 
न होकर सनक्र् रूप से ियाग लेने एवं उसी उद्योग की 
ननजी क्ते् की कंपनन्ों के सयाथ प्रनतसपधया्व में रहने की 
नननश्त की गई। अब घयाटे एव ंननवशे पर प्रनतफल के 
नलए इनहें उत्रदया्ी ठहरया्या ग्या। ्नद सयाव्वजननक 
क्ेत् कया कोई उद्यम ननरंतर घयाटे में ्लतया तो उसे 
औद्योनगक नवत् एवं पनुनन्वमया्वर बोड्व को पे्रनषत कर 
नद्या जयातया तयानक ्या तो इसकया कया्यापलट नक्या 
जयाए अन्थया इस ेबंद कर नद्या जयाए। सयाव्वजननक के्त् 
की अकुशल इकयाइ्ों के कया्यों की समीक्या के नलए 
कई कमनेट्ों कया गठन नक्या ग्या तथया उनसे इस पर 
ररपोट्व मयँागी गई नक उनकी प्रबंधकी् कुशलतया एवं 
लयािप्रदतया में सधुयार कैस ेनक्या जयाए। अब सयाव्वजननक 
क्ेत् की िनूमकया वैसी नबलकुल िी नहीं रही नजसकी 
कलपनया 60 एवं 70 के दशकों में थी।

(क) मूलभूत ढाँचदे का नरकास

नकसी िी देश में मूलिूत ढयँा्े कया नवकयास 
औद्योनगकीकरर की पवू्व-शत्व ह।ै सवतंत्तया के पवू्व 

आधयारितू ढयँा्े कया नवकयास नहीं नक्या ग्या थया 
इसीनलए औद्योनगकीकरर की गनत धीमी थी। 
औद्योनगकीकरर की प्रनक्र्या को नबनया प्या्वप्त 
पररवहन एवं सं्यार सनुवधयाओ,ं इ�धन एवं ऊजया्व तथया 
मलूितू एवं ियारी उद्योगों के जीनवत नहीं रखया जया 
सकतया। ननजी क्ेत् ने ियारी उद्योगों में ननवेश करने 
अथवया नकसी िी रूप में इसकया नवकयास करने में कोई 
पहल नहीं की। उनके पयास न तो प्रनशनक्त कम्व्यारी थे 
और न ही प्या्वप्त धन नजसस ेव ेततकयाल ियारी उद्योगों 
की सथयापनया करते जोनक अथ्वव्वसथया की मयँाग थी।

वो सरकयार ही थी जो ियारी पूजँी जटुया सकती थी, 
औद्योनगक ननमया्वर में समनव् सथयानपत कर सकती 
थी एवं तकनीनश्नों तथया कम्व्यारर्ों को प्रनशनक्त 
कर सकती थी। रेल, सड़क, समदु्, वया् ु पररवहन 
सरकयार कया उत्रदयान्तव थया। इनके नवसतयार कया 
औद्योनगकीकरर में ियारी ् ोगदयान रहया ह ैतथया इनहोंने 
िनव्् के आनथ्वक नवकयास को सनुननश्त नक्या। 
सयाव्वजननक उद्यमों को कुछ ही क्ेत्ों में व्वसया् 
करनया थया। नजन क्ते्ों में उस ेननवशे करनया थया, व ेथे—

 (i) मलू क्ेत् के नलए आधयारितू ढयँा्या तै्यार 
करनया नजसके नलए ियारी पूँजी ननवेश, जनटल 
एवं आधुननक तकनीक, बड़े एवं प्रियावी 
संगठन ढयँा्ों जैसे नक सटील सं्ंत्, नबजली 
उतपयादन सं्ंत्, नयागररक उड्ड्न, रेल, 
पेट्ोनल्म, रयाज् व्यापयार, को्लया आनद की 
आवश्कतया होती ह;ै

 (ii) उस मलू क्ेत् में ननवेश करनया जहयँा ननजी के्त् 
के उद्यम अपेनक्त नदशया में कया ््व नहीं कर रह े
हों, जैसे— रयासया्ननक खयाद, दवया उद्योग, 
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पेट्ोरसया्न, अखबयारी कयागज़, मध्म एवं 
ियारी अनि्यंानत्की (इजंीनन्ररंग);

 (iii) ियावी ननवेश को नदशया दनेया, जैसे— होटल, 
परर्ोजनया प्रबंध, सलयाहकयार एजेंसी, वसत् 
उद्योग, ऑटोमोबयाइल आनद।

(ख) क्देत्रीय सतुंलि

सिी क्ेत्ों एवं रयाज्ों कया संतुनलत नवकयास करनया 
एवं क्ेत्ी् असमयानतयाओ ंको दरू करनया सरकयार कया 
दयान्तव ह।ै सवतंत्तया से पूव्व अनधकयंाश औद्योनगक 
नवकयास कुछ क्ेत्ों तक ही सीनमत थया, जैसे नक 
बंदरगयाही शहर। 1951 के पश्यात ्सरकयार ने अपनी 
पं्वषगी् ्ोजनयाओ ंमें ्ह नननश्त नक्या नक उन 
क्ेत्ों पर अनधक ध्यान नद्या जयाएगया जो नपछड़ 
रह ेहैं तथया वहयँा सो्ी समझी ्ोजनया के अनुसयार 
सयाव्वजननक क्ेत् के उद्यम सथयानपत नकए गए। 
औद्योनगक नवकयास को गनत प्रदयान करने के नलए 
नपछड़े क्ेत्ों में सटील के ्यार प्रमखु सं्ंत् सथयानपत 
नकए गए। लोगों को रोज़गयार नदलयाने एवं सहया्क 
उद्योगों को नवकनसत करने के नलए इन सटील सं्ंत्ों 
की सथयापनया की गई। इन उद्शे्ों को बहुत सीमया तक 
प्रयाप्त कर नल्या ग्या लेनकन नफर िी करने को बहुत 
कुछ बयाकी ह।ै ्ोजनयाबद नवकयास कया एक प्रमखु 
उद्ेश् नपछड़े क्ेत्ों कया नवकयास करनया ह ैतयानक देश 
में क्ेत्ी् संतुलन सुनननश्त नक्या जया सके। इसके 
नलए सरकयार को नपछड़े क्ेत्ों में नए उद्यमों की 
सथयापनया करनी पड़ी तथया सयाथ-सयाथ पहले से ही 
उननत क्ेत्ों में ननजी क्ेत् की कुकरमतु्े की तरह हो 
रही वनृद को रोकनया पड़या।

(ग) बड़दे पैमािदे कदे  लाभ 

नजन क्ेत्ों में ियारी पूँजी वयाले बड़े पैमयाने के उद्योगों 
की आवश्कतया होती ह,ै वहयँा बड़े पैमयाने के लयािों 
को प्रयाप्त करने के नलए सयाव्वजननक के्त् आगे 
आ्या। नबजली सं्ंत्, प्रयाकृनतक गैस, पेट्ोनल्म 
एवं टेलीफोन उद्योग ऐसे कुछ उदयाहरर हैं नजनमें 
सयाव्वजननक क्ेत् में बड़े पैमयाने की इकयाइ्ों की 
सथयापनया की गई। इन इकयाइ्ों के नमतव््ी परर्यालन 
के नलए बड़े आधयार की आवश्कतया थी जो सरकयारी 
संसयाधनों व बड़े पैमयाने पर उतपयादन से ही संिव थया।

(घ) आन ््वक शन्त कदे  कें नरित होिदे पि िोक

सयाव्वजननक क्ेत्, ननजी के्त् पर नन्ंत्र रखतया ह।ै 
ननजी क्ते् में कुछ ही औद्योनगक घरयाने होते हैं जो ियारी 
उद्योगों में ननवेश के इचछुक होते हैं। इस कयारर धन 
कुछ ही हयाथों में कें नद्त हो जयातया ह ैनजसस ेएकयानधकयार 
को बढ़यावया नमलतया ह।ै इससे आ् की असमयानतया 
पैदया होती ह ैजो समयाज के नलए अनहतकर होती ह।ै

सयाव्वजननक क्ेत् बड़े-बड़े उद्योग-धंधों की 
सथयापनया करते हैं नजनमें ियारी ननवशे की आवश्कतया 
होती ह।ै लेनकन इसको जो लयाि होतया ह,ै उसमें बड़ी 
संख्या में कम्व्यारी एवं रिनमक िी नहससया बँटयाते हैं। 
इसस ेननजी क्ते् के लोगों के हयाथों में धन एव ंआनथ्वक 
शनक्त कें नद्त नहीं हो पयाती।

(ड·) आयात की प्रनतस्ापिा

दसूरी एवं तीसरी प्ंवषगी् ्ोजनयाओ ंके कया ््वकयाल 
में ियारत कया लक्् कई क्ेत्ों में आतमननि्वर होनया थया। 
नवदशेी मदु्या प्रयाप्त करनया एक समस्या थी तथया सदुृढ़, 
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औद्योनगक आधयार के नलए ियारी मशीनों कया आ्यात 
करनया कनठन थया। ्ह वो सम् थया जब सयाव्वजननक 
क्ेत् की कंपनन्ों ने ियारी इजंीनन्ररंग उद्योगों की 
सथयापनया की नजससे इनके आ्यात की आवश्कतया 
की पनूत्व हो सके। इसके सयाथ-सयाथ रयाज् व्यापयार 
ननगम एवं धयात ुएवं व्यापयार ननगम जैसी सयाव्वजननक 
क्ते् की कंपनन्ों ने दशे के नवदशेी व्यापयार के नवसतयार 
में िी अहम िनूमकया ननियाई।

(च) 1991 सदे सिकाि की सार्वजनिक क्देत्र 
सबंंिी िीनत

1991 में अपनयाई गई नई औद्योनगक नीनत में 
सयाव्वजननक क्ेत् में ्यार प्रमुख सुधयार नकए गए।  
सयाव्वजननक क्ेत् के नलए सरकयार की नीनत सप्ट एवं 
नननश्त ह।ै इसके प्रमखु ततव ननमननलनखत हैं—

• क्मतया की संियावनयाओ ं वयाले सयाव्वजननक 
क्ते् के उपक्रमों (P.S.U.) को पनुग्वनठत एवं 
पनुजगीनवत करनया;

• नजन P.S.U. को पनुजगीनवत नहीं नक्या जया 
सकतया उनहें बंद करनया;

• ्नद आवश्कतया हो तो गैर-महतवपूर्व 
P.S.U. में सरकयार के समतया अशंों को 26% 
्या उससे कम लयानया; एवं

• कम्व्यारर्ों के नहतों को परू्व संरक्र दनेया।

 (i) सार्वजनिक क्देत्र कदे  नलए आिनक्त उद्योगों 
की संखया को घटाकि 17 सदे 8 कि 
ददेिा (ततपशचात ् 3 कि ददेिा)— 1956 
के औद्योनगक नीनत प्रसतयाव में सयाव्वजननक 

क्ेत् के नलए 17 उद्योग-धधंों को आरनक्त 
नक्या ग्या थया। 1991 में केवल 8 उद्योगों 
को आरनक्त नक्या ग्या जो आरनवक 
ऊजया्व, असत्-शसत्, संपे्रषर, खनन, रेलव ेतक 
सीनमत थे। 2001 में केवल तीन उद्योगों को 
ही सयाव्वजननक क्ेत् के नलए आरनक्त नक्या 
ग्या। ्  ेहैं— आरनवक ऊजया्व, असत्-शसत् एवं 
रेलव ेपररवहन। इसकया अथ्व हुआ नक ननजी 
के्त् इन तीन को छोड़कर सिी में व्वसया् 
कर सकतया ह ैतथया सयाव्वजननक के्त् को उनकी 
प्रनत्ोनगतया में व्वसया् करनया होगया। 

   हमयारी अथ्वव्वसथया के नवकयास में 
सयाव्वजननक के्त् की अहम िनूमकया रही ह ै
लेनकन ननजी के्त् िी रया्ट् के ननमया्वर की 
प्रनक्र्या में कयाफी ्ोगदयान दनेे में सक्म ह।ै 
इसनलए रया्ट्ी् क्ेत् के नलए दोनों, अथया्वत ्
सयाव्वजननक एवं ननजी क्ेत् को एक-दूसरे 
कया पूरक समझनया ्यानहए। ननजी के्त् की 
इकयाइ्ों को जनतया के प्रनत अनधक उत्रदया्ी 
बननया होगया तथया सयाव्वजननक क्ेत् को आज 
के अत्नधक प्रनत्ोगी बयाज़यार में अनधक 
उपलनबध्ों पर ध्यान दनेया होगया।

 (ii) सार्वजनिक क्देत्र की चुनिंदा वयारसानयक 
इकाइयों कदे  अंशों का नरनिरदेश—  
नवननवेश में सयाव्वजननक के्त् की इकयाइ्ों 
के समतया अशंों को ननजी क्ेत् की इकयाइ्ों 
एवं जनतया को बे्या जयातया ह।ै इसकया उद्शे् 
इन इकयाइ्ों के नलए संसयाधन जटुयानया एवं 
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आम जनतया एवं कम्व्यारर्ों की ियागीदयारी 
को व्यापक बनयानया ह।ै सरकयार ने औद्योनगक 
क्ेत् से अपने आपको अलग करने एवं सिी 
उपक्रमों में स ेअपनी समतया अशंपूजँी को कम 
करने कया ननर््व  नल्या थया। आशया थी नक इससे 
प्रबंध में सधुयार होगया एवं नवत्ी् अनशुयासन 
आएगया। लेनकन इस मयामले में अिी िी बहुत 
कुछ करने को बयाकी ह।ै

सयाव्वजननक क्ेत् के उपक्रमों के ननजीकरर के 
प्रयाथनमक उद्शे् ननमननलनखत हैं—

• ऐसे सयाव्वजननक क्ेत् के उपक्रम (PSEs)  
नजनकया ररनीनतक महतव नहीं हैं, उनमें अटकी 
सयाव्वजननक पूँजी की बड़ी रयानश को बयाहर लयानया 
तयानक उनहें सयामयानजक प्रयाथनमकतया वयाले के्त्ों, 
जैसे—मूलिूत सवयास्थ् सेवयाओ,ं पररवयार 
कल्यार एवं प्रयाथनमक नशक्या आनद के उप्ोग 
में लया्या जया सके;

• सयाव्वजननक ॠर की ियारी रयानश एवं ब्याज के 
ियार को कम करनया;

• वयानरनज्क जोनखम को ननजी के्त् को हसतयंातररत 
करनया तयानक कोषों कया अनधक उप्ोगी परर्ोजनया 
में ननवेश नक्या जया सके;

• इन इकयाइ्ों को सरकयारी नन्ंत्र से मकु्त करनया 
तथया ननगनमत शयासन में लयानया; एवं

• नजन क्ेत्ों में अब तक सयाव्वजननक के्त् कया 
एकयानधकयार रहया थया। उदयाहरर के नलए, टेली सपें्रषर 
क्ते्, उनमें उपिोक्तयाओ ंको अनधक ््न की 
सनुवधया, कम मलू् एवं और अनधक रिषे्ठ गरुवत्या 
वयाले उतपयाद एव ंसवेयाओ ंकया लयाि प्रदयान करनया।

 (iii) बीमाि इकाइयों एरं निजी क्देत्र कदे  नलए 
एक समाि िीनतयाँ— सिी सयाव्वजननक 
क्ेत् की बीमयार इकयाइ्ों को औद्योनगक एवं 
नवत्ी् पनुननमया्वर बोड्व को ्ह ननर््व  लेने 
के नलए सौंपया जयातया ह ैतयानक उनकया पनुग्वठन 
नक्या जयाए ्या नफर उनहें बंद कर नद्या जयाए। 
बोड्व ने कुछ मयामलों में ऐसी इकयाइ्ों को 
पनु: सनक्र् करने एवं पनु्वसथयापन की ्ोजनया 
कया पनुरयावलोकन नक्या ह ैतथया कुछ को बंद 
करने कया ननर््व  नल्या ह।ै कम्व्यारर्ों में इन 
इकयाइ्ों के बंद करने के संबंध में ियारी नवरोध 
ह।ै सरकयार ने रया्ट्ी् नवीनीकरर कोष कया 
गठन नक्या, नजसकया उद्शे् ह ै सेवयाननवतृ् 
औद्योनगक मज़दरूों को सेवया में लगयाए रखनया, 
अथवया उनहें दोबयारया रख लेनया तथया जो 
कम्व्यारी सवेचछया से अवकयाश ग्रहर करनया 
्याहते हैं उनहें क्नतपनूत्व कया िगुतयान करनया।

  सयाव्वजननक के्त् के कई उपक्रम (PSUs) 
बीमयार उपक्रम हैं तथया उनके खयातों में इतनी 
हयानन इकट्या हो ्ुकी है नक उनहें नफर से 
सनक्र् करनया कनठन ह।ै सयाव्वजननक नवत् के 
ियारी दवयाब में होने के कयारर कें द्ी् एवं रयाज् 
सरकयारें िी उनहें अनधक नदन तक जीनवत नहीं 
रख सकतीं। ऐसी नसथनत में सरकयार के पयास 
कम्व्यारर्ों एवं रिनमकों को सुरक्या प्रदयान 
करने के पश्यात ्इन इकयाइ्ों को बंद करने के 
अनतररक्त और कोई नवकलप नहीं रह जयातया। 
रया्ट्ी् नवीनीकरर कोष के पयास सवैनचछक 
प्रथक्करर ग्रहर ्ोजनया अथवया सवैनचछक 
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सेवयाननवनृत् ्ोजनया की लयागत को परूया करने 
के नलए प्या्वप्त संसयाधन नहीं हैं।

(iv) समझौता नररिनिका (Memorandum 
of Understanding)— समझौतया 
नववरनरकया प्ररयाली के मयाध्म स े नन्पयादन 
में सधुयार नक्या जया सकतया ह ैइसके अनसुयार 
प्रबंधन को अनधक सवया्त्या प्रदयान की 
जया सकती ह ै परंतु सयाथ ही उसे ननधया्वररत 
परररयामों के नलए उत्रदया्ी िी ठहरया्या जयातया 
ह।ै इस प्ररयाली के अतंग्वत सयाव्वजननक के्त् 
की इकयाइ्ों के सप्ट लक्् ननधया्वररत नकए 
गए तथया इन लक््ों को प्रयाप्त करने के नलए 
परर्यालन की सवया्त्तया प्रदयान की गई। ्ह 
ज्यापन नकसी सयाव्वजननक क्ते् की नवशषे इकयाई 
एवं उसके प्रशयासननक मतं्याल् के बी् आपसी 
सबंंधों एव ंसवया्त्तया को पररियानषत करतया ह।ै

3.4  भूमंडलीय उपक्रम

किी न किी आपके सयामने बहुरया्ट्ी् ननगमों 
(MNC) द्यारया उतपयानदत वसतुएँ अवश् आई 
होंगी। नपछले दो दशकों में एम.एन.सी. ने ियारती् 
अथ्वव्वसथया में महतवपूर्व िूनमकया ननियाई है।  
बहुरया्ट्ी् कंपनन्यँा दुनन्या के अनधकयंाश  
नवकयासशील अथ्वव्वसथयाओ ंकी सयामयान् नवशषेतया 
बन ्कुी हैं। बहुरया्ट्ी् कंपनन्यँा नवशयाल ननगम 
हैं, नजनकया कयारोबयार अनेकों देशों में फैलया हुआ 
है। इनकी नवशेषतयाएँ हैं उनकया नवशयाल आकयार, 
उतपयादों की बड़ी संख्या, उननत तकनीक, नवपरन 
की ररनीनत्यँा एवं परेू नवशव में फैलया व्वसया्। इस 

प्रकयार से िमूडंली् उपक्रम वे नवशयाल औद्योनगक 
संगठन हैं नजनकी औद्योनगक एवं नवपरन नक्र्याए ँ
उनकी शयाखयाओ ंके तंत् के मयाध्म से अनेकों दशेों 
में फैली हुई हैं। 

्े संगठन अनेक क्ेत्ों में व्वसया् करते हैं, 
अनेक वसतओु ं कया उतपयादन करते हैं तथया इनकया 
व्वसया् अनेक दशेों में फैलया होतया ह।ै ्ह एक ्या 
दो उतपयादों से अनधकतम लयाि कमयाने के सथयान पर 
अपनी शयाखयाओ ंकया परेू नवशव में नवसतयार करते हैं। 

नरशदेषताएँ

इन ननगमों की कुछ नवनश्टतयाए ँहोती हैं जो उनहें 
अन् ननजी के्त् की कंपनन्ों एवं सयाव्वजननक के्त् 
की कंपनन्ों से अलग करती हैं। ्े नवशेषतयाए ँ
ननमननलनखत हैं—

(क) नरशाल पूँजीगत ससंािि— इन उपक्रमों 
की पहली नवशषेतया ् ह ह ैनक इनके पयास ियारी 
मयात्या में पूँजी होती ह ैतथया ् े नवनिनन सत्ोतों से 
नवत् जटुया सकते हैं। वे जनतया को समतया-अशं, 
ॠर-पत् एवं बॉनड जयारी कर सकते हैं। नवत्ी् 
संसथयानों एवं अतंरया्व्ट्ी् बैंकों से ॠर लेने की 
नसथनत में होते हैं। पूँजी बयाज़यार में इनकी सयाख 
ह।ै मजे़बयान दशे के ननवेशक एवं बैंक उनमें 
ननवेश करनया ्याहते हैं। अपनी नवत्ी् शनक्त 
के कयारर वे हर पररनसथनत में सरुनक्त रहते हैं। 

(ख) नरददेशी सहयोग— बहुरया्ट्ी् कंपनन्यँा 
सयामयान्त: तकनीकी के नवक्र्, अंनतम 
उतपयादों के नलए बयंाड के नयाम कया उप्ोग 
तथया उतपयादन करने के नलए ियारती् कंपनन्ों 
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से करयार कर लेती हैं। ्े बहुरया्ट्ी् कंपनन्यँा 
सयाव्वजननक क्ेत् एवं ननजी के्त् की कंपनन्ों 
के सयाथ सह्ोग कर सकती हैं। इनके सयाथ 
करयार में अकसर प्रनतबंनधत वयाक््यंाश होते 
हैं, नजनकया संबंध, तकनीकी के हसतयंातरर, 
मलू् ननधया्वरर, लयाियंाश कया िगुतयान, नवदशेी 
तकनीनश्नों के नन्ंत्र आनद से होतया ह।ै 
जो बड़े औद्योनगक घरयाने अपने व्वसया् में 
नवनवधतया लयानया एवं नवसतयार करनया ्याहते हैं 
उनहें बहुरया्ट्ी् कंपनन्ों से पेटेंट, संसयाधन, 
नवदशेी नवननम् आनद में सह्ोग के कयारर 
बड़या लयाि हुआ ह ैलेनकन इस नवदशेी सह्ोग 
के कयारर एकयानधकयार को िी बढ़यावया नमलया ह ै
तथया शनक्त कुछ हयाथों में कें नद्त हुई ह।ै

(ग) उनित तकिीकें — इन व्यावसयान्क इकयाइ्ों 
के पयास उतपयादन की रिेष्ठ तकनीकी ह।ै अत: 
वे अतंरया्व्ट्ी् मयानदडं एवं ननधया्वररत गरुवत्या 
को प्रयाप्त कर सकते हैं। इससें उस दशे कया िी 
औद्योनगक नवकयास होतया ह,ै नजसमें ्  ेव्वसया् 
करते हैं, क््ोंनक ्े सथयानी् संसयाधनों, सयाधनों 
एवं कच् ेमयाल कया रिेष्ठतम उप्ोग कर सकते 
हैं। आज कंप््टूर एवं अन् के्त्ों में तमयाम नए 
आनव्कयार बहुरया्ट्ी् कंपनन्ों द्यारया उच् सतर 
की तकनीकी को उपलबध करयाने के कयारर 
संिव हुए हैं।

(घ) उतपादि में िरीिता— इन उपक्रमों की एक 
और नवशेषतया ह ै नक इनके उच् आधनुनक 
अनुसंधयान एवं नवकयास नवियाग हैं जो नए 
उतपयादों के नवकयास एवं वत्वमयान उतपयादों की 

बेहतर नडज़याइन बनयाने के कया ््व में जुटे हैं। 
गरुवत्यापरू्व अनसुंधयान के नलए ियारी ननवेश 
की आवश्कतया होती ह ैनजनस ेकेवल वैनशवक 
उपक्रम ही वहन कर सके हैं।

(ड·) नरपिि िििीनतयाँ— इनकी नवपरन की 
ररनीनत्यँा अन् कंपनन्ों की ररनीनत्याें 
की तलुनया में अनधक प्रियावी होती हैं। थोड़ी 
अवनध में अपनी नबक्री को बढ़याने के नलए 
्े आक्रयामक नवपरन ररनीनत अपनयाते हैं। 
इनके पयास बयाज़यार संबंधी अनधक नवशवसनी् 
एवं नवीनतम स्ूनया प्ररयाली होती ह।ै इनके 
नवज्यापन एवं नबक्री संवध्वन की तकनीक िी 
अनधक प्रियावी होती ह।ै क््ोंनक नवशव बयाज़यार 
में ्े अपनया सथयान बनया ्केु होते हैं तथया इनके 
बयंाड िी प्रनसद हैं इसनलए इनहें अपने उतपयादों 
की नबक्री में कनठनयाई नहीं आती।

(च) बाजाि क्देत्र का नरसताि— इनकी व्यावसयान्क 
नक्र्याए ँइनके अपने दशे की िौनतक सीमयाओ ं
के पयार होती हैं। इनकी अतंरया्व्ट्ी् छनव कया 
ननमया्वर होतया ह ै तथया इनकी नवपरन सीमया 
में नवसतयार होतया ह।ै इससे ्े एक अतंरया्व्ट्ी् 
बयंाड बन जयाते हैं। ् ह मजे़बयान दशेों में सहया्क 
कंपनन्ों, शयाखयाओ ं एवं संबद कंपनन्ों 
के जयाल के मयाध्म से कया ््व करते हैं। अपने 
नवशयाल आकयार के कयारर ्े बयाज़यार में दसूरों 
पर हयावी रहते हैं।

(छ) कें रिीकृत नियंत्रि— इनकया मखु्याल् इनके 
अपने दशे में होतया ह ैतथया ्े सिी शयाखयाओ ं
एवं सहया्क इकयाइ्ों पर नन्ंत्र रखते हैं। 
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लेनकन ्ह नन्ंत्र जनक कंपनी के व्यापक 
नीनतगत ढयँा्े तक सीनमत रहतया ह ैऔर वे ् ह 
नदन-प्रनतनदन के कया्यों में हसतक्पे नहीं करते हैं।

3.5   सयुं्त उपक्रम

अ ््व

जैसया नक आप पहले ही अध््न कर ्ुके हैं 
व्यावसयान्क संगठन कई प्रकयार के हो सकते हैं— 
ननजी, सरकयारी एवं वैनशवक। कोई िी व्यावसयान्क 
संगठन ्नद ्याह ेतो अन् व्यावसयान्क संगठनों से 
पयारसपररक लयाि के नलए हयाथ नमलया सकतया ह।ै ्े 
संगठन ननजी, सरकयारी ्या नवदशेी कंपनी हो सकते 
हैं। जब दो इकयाइ्यँा समयान उद्शे् एवं पयारसपररक लयाि 
के नलए इकट्या होनया त् करती हैं, तो इससे सं्कु्त 
उपक्रम कया उद् होतया ह।ै नकसी िी आकयार की इकयाई 
लंबी अवनध ्या नफर लघ ुअवनध परर्ोजनयाओ ंमें 
ियागीदयारी को सदुृढ़ करने के नलए सं्कु्त उपक्रम 
सथयानपत कर सकती ह।ै एक सं्कु्त उपक्रम संबंनधत 
पक्ों की आवश्कतयानसुयार लो्परू्व हो सकतया ह।ै 
इन आवश्कतयाओ ं को सं्कु्त उपक्रम के करयार 
में सप्ट रूप से नलखनया ्यानहए तयानक बयाद में कोई 
मतिदे पैदया न हो।

एक सं्ुक्त उपक्रम दो निनन देशों की दो 
व्यावसयान्क इकयाइ्ों के बी् करयार कया परररयाम 
हो सकते हैं। इस मयामले में दो दशेों की सरकयारों द्यारया 
ननधया्वररत प्रयावधयानों को मयाननया होगया।

इस प्रकयार हम दखेते हैं नक सं्कु्त उपक्रम कया 
अथ्व अलग-अलग हो सकतया ह,ै जो इस बयात पर 
ननि्वर करतया ह ैनक हम इसे नकस संदि्व में प्र्ोग कर 
रह ेहैं। लेनकन व्यापक अथयों में सं्कु्त उपक्रम कया 

अथ्व ह ैदो ्या दो से अनधक व्यावसयान्क इकयाइ्ों 
के द्यारया एक नननश्त उद्शे् को प्रयाप्त करने के नलए 
संसयाधनों एवं नवशषेज्तया को एक सयाथ नमलया लेनया। 
व्वसया् के जोनखमों एवं प्रनतफल को िी परसपर 
बयँाट नल्या जयातया ह।ै सं्कु्त उपक्रम सथयानपत करने 
के कयाररों में व्यावसया् कया नवसतयार, नए उतपयादों कया 
नवकयास ् या नफर नए बयाज़यारों, नवशषेकर अन् दशे के 
बयाज़यारों में कया ््व करनया सनममनलत हैं। अब कंपनन्ों के 
द्यारया अन् व्यावसयान्क इकयाइ्ों/कंपनन्ों के सयाथ 
सं्कु्त उपक्रम कया ननमया्वर एवं उनके सयाथ नीनतगत 
गठजोड़ एक आम बयात होती जया रही ह।ै इन गठजोड़ों 
कया कयारर एक दसूरे की परूक क्मतयाए ँएवं सयाधन 
जैसे नक नवतरर प्ररली, तकनीकी, नवत् आनद हो 
सकते हैं। इस प्रकयार के सं् कु्त उपक्रम में दो ् या दो से 
अनधक (जनक) कंपनन्यँा एक नई इकयाई, नजसमें उन 
सिी कया नन्ंत्र हो, कया ननमया्वर करने के नलए पूँजी, 
तकनीकी, मयानव संसयाधन, जोनखम एवं प्रनतफल में 
नहससया बयँाटने के नलए सहमत होते हैं।

ियारत में सं्कु्त उपक्रम कंपनन्यँा व्वसया् के 
नलए सववोत्म हैं। इनके नलए कोई अलग से कयाननू 
नहीं ह।ै ियारत में सं्कु्त उपक्रमयाें को घरेल ूआतंररक 
कंपनी के समकक् रखया जयातया ह।ै सं्कु्त उपक्रम दो 
प्रकयार के होते हैं—
संनवदयातमक सं् कु्त उपक्रम
समतया आधयाररत सं्कु्त उपक्रम

3.5.1 सयुं्त उपक्रमों कदे  प्रकाि

 (i) सनंरदातमक सयुं्त उपक्रम
संनवदयातमक सं्ुक्त उपक्रम में सं्ुक्त सवयानमतव 
वयाली एक नई इकयाई कया ननमया्वर नहीं नक्या जयातया। 
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संयकु्त उपक्रमों के प्रकार

सयुं्त उपक्रम

सीनमत दयान्तव 
सयाझदेयारी

सयाझदेयारीकंपनी सह्ोग समझौतया/ 
महतवपरू्व सहबंध

समतया आधयाररत संनवदयातमक

्हयँा केवल सयाथ-सयाथ कया ््व करने कया एक समझौतया 
होतया ह।ै वे व्वसया् में सवयानमतव को नहीं बयँाटते, 
बनलक सं्कु्त उपक्रम में नन्ंत्र के कुछ ततवों कया 
उप्ोग करते हैं। फ्ैं ्याइज़ी संबंध संनवदयातमक सं्कु्त 
उपक्रम कया एक प्रयारूनपक उदयाहरर ह।ै ऐसे संबंध में 
मखु् ततव हैं—

(क) दो अथवया अनधक पक्ों कया एक सयामयान् इ्टयाथ्व 
होतया ह—ै व्वसया् उपक्रम को ्लयानया।

(ख) प्रत्ेक पक् कुछ नननव्वन्ट्यँा लयातया ह।ै

(ग) दोनों पक् व्वसया् उपक्रम पर कुछ नन्ंत्र 
रखते हैं।

(घ) ्ह लेन-दने स ेलेन-दने कया सबंंध नहीं ह ैबनलक 
तलुनयातमक रूप से दीघ्वकयानलक होतया ह।ै

 (ii) समता आिारित सयुं्त उपक्रम
समतया आधयाररत सं्कु्त उपक्रम वह ह ैनजसमें एक 
अलग व्यावसयान्क इकयाई, नजसमें दो अथवया अनधक 
पक्ों कया सं्ुक्त सवयानमतव हो, कया ननमया्वर पक्ों 
के बी् समझौते से होतया ह।ै व्यावसयान्क इकयाई 
कया सवरूप अलग-अलग हो सकतया ह—ै कंपनी, 

सयाझदेयारी फम्व, ट्सट, सीनमत दयान्तव सयाझदेयारी फम्व, 
उपक्रम, पूँजी नननध इत्यानद।

(क) ्हयँा ्या तो एक नई इकयाई बनयाने कया अथवया 
वत्वमयान इकयाई में नकसी एक पक् द्यारया सवयानमतव 
ग्रहर करने कया समझौतया होतया ह।ै

(ख) संबद पक्ों द्यारया सहियानजत सवयानमतव।

(ग) सं्कु्त सवयानमतव वयाली इकयाई कया सहियानजत 
प्रबंधन।

(घ) पूँजी ननवेश तथया अन् नवत्ी्न व्वसथयाओ ं
के बयारे में सहियानजत उत्रदयान्तव।

(ड·) समझौते के अनुसयार सहियानजत लयाि  
और हयानन।

एक सं्ुक्त उपक्रम अननवया ््वत: एक ऐसे 
समझौतया-पत् पर आधयाररत होतया ह ै नजसे सं्कु्त 
उपक्रम समझौतों के आधयारों को उजयागर करते हुए 
दोनों पक्ों द्यारया हसतयाक्ररत नक्या जयातया ह।ै बयाद में 
नकसी िी कयाननूी पे्ीदगी से ब्ने हते ु समझौते 
की शतयों की पूर्वत्या ््या्व तथया मोल-तोल कर 
लेनया ्यानहए। समझौतया तथया शतमें दोनों पक्ों की 
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सयंासकृनतक तथया कयाननूी पषृ्ठिनूम के अनसुयार होनी 
्यानहए। सं्ुक्त उपक्रम समझौते में ्ह अवश् 
उललेनखत होनया ्यानहए नक एक नवनश्ट अवनध में 
सिी आवश्क सरकयारी अनमुोदन तथया लयाइसेंस 
प्रयाप्त कर नलए जयाएगँे।

3.5.2 लाभ

एक सयाझीदयार के सयाथ सं् कु्त उपक्रम से व्वसया् में 
असंियाव् लयाि प्रयाप्त होते हैं। सं्कु्त उपक्रम दोनों 
पक्ों के नलए बेहद लयािकयारी नसद हो सकते हैं। एक 
पक् के पयास वनृद एवं नवीन नव्यारों की ्ोग्तया हो 
सकती ह,ै नफर िी सं्कु्त उपक्रम से उसे लयाि हो 
सकतया ह,ै क््ोंनक इससे उसकी क्मतया, संसयाधन एवं 
तकनीकी नवशषेज्तया में वनृद होती ह।ै सं् कु्त उपक्रमों 
के मखु् लयाि ननमनोक्त हैं—

(क) ससंािि एरं क्मता में रनृधि— नकसी दसूरे 
के सयाथ हयाथ नमलयाने से, अथया्वत ्दसूरे से जड़ु 
जयाने से उपलबध संसयाधन सयाधनों एवं क्मतया 
में वनृद होती ह,ै नजससे सं्कु्त उपक्रम पूँजी 
अनधक तेज़ी से बढ़तया तथया नवसततृ होतया ह।ै 
नए व्वसया् को सं्कु्त नवत्ी् एवं मयानव 
संसयाधन उपलबध हो जयाते हैं तथया वह बयाज़यार 
की ्नुौनत्ों कया सयामनया कर सकते हैं एवं नए 
अवसरों से लयाि उठया सकते हैं।

(ख) िए बाजाि एरं नरतिि तंत्र का लाभ— 
जब एक व्यावसयान्क इकयाई नकसी दसूरे दशे 
की इकयाई की सयाझेदयारी में सं्ुक्त उपक्रम 
बनयाती ह ैतो इससे इसे एक बड़या बयाज़यार के्त् 
उपलबध हो जयातया ह।ै उदयाहरर के नलए, जब 

कोई नवदशेी कंपनी ियारत की कंपनी के सयाथ 
नमलकर सं्कु्त उपक्रम की र्नया करती ह ैतो 
उनहें ियारत कया नवशयाल बयाज़यार नमलतया ह।ै नजन 
उतपयादों की नबक्री उनके अपने घरेल ूबयाज़यार में 
पररपरू्वतया की नसथनत तक पहु्ँ ्कुी होती ह ै
उनहें नए बयाज़यार में बे्या जया सकतया ह।ै

(ग) िई तकिीकी का लाभ— सं्कु्त उपक्रम 
बनयाने कया एक महतवपरू्व कयारर तकनीकी ह।ै 
उWयादन की उननत तकनीक से रिषे्ठ गरुवत्या 
वयाली वसतुओ ं कया उतपयादन होतया है और 
क््ोंनक अपनी तकनीकी कया नवकयास नहीं 
करनया पड़तया इसनलए सम्, ऊजया्व एवं ननवेश 
की ब्त होती ह।ै तकनीकी से कया ््व क्मतया 
एवं प्रियावशीलतया बढ़ती ह,ै नजससे लयागत में 
कमी आती ह।ै

(घ) िरीिता— आज बयाज़यार में नई एवं कुछ 
वसतओु ंकी मयँाग ह।ै सं्कु्त उपक्रम के कयारर 
बयाज़यार में नई-नई एवं र्नयातमक वसतएु ँआ 
पयाती हैं। नए-नए नव्यार एव ंतकनीकी के कयारर 
नवदशेी सयाझदेयार नए प्रकयार की वसतओु ंको 
बयाज़यार में लयाए हैं।

(ड·) उतपादि लागत में कमी— जब िी कोई 
अंतरया्व्ट्ी् ननगम ियारत में पूँजी ननवेश 
करतया ह ैतो उनहें उतपयादन की कम लयागत कया 
िरपरू लयाि नमलतया ह।ै उनहें अपनी वैनशवक 
आवश्कतयाओ ंके नलए रिषे्ठ गरुवत्या वयाली 
वसतएु ँउपलबध हो जयाती हैं। आज ियारत अनेक 
उतपयादों कया प्रनत्ोगी एव ंमहतवपरू्व अतंरया्व्ट्ी् 
सत्ोत ह।ै
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        इसके कई कयारर हैं, जैसे— कच् ेमयाल 
एवं रिम की कम लयागत, तकनीकी ्ोग्तया 
प्रयाप्त रिमशनक्त, पेशेवर प्रबंधक, वकील, 
्याट्वड्व अकयाउंटेनट, इजंीनन्र, वैज्याननक आनद 
के रूप में अदु्त मयानव शनक्त। अतंरया्व्ट्ी् 
सयाझदेयार को इस प्रकयार से आवश्क गरुवत्या 
एवं नवनश्ट प्रकयार की वसतएु ँउनके अपने दशे 
की तलुनया में कम मलू् पर नमल जयाती हैं।

(च) एक स्ानपत बांड का िाम— जब दो 
व्यावसयान्क इकयाई्यँा सं्ुक्त उपक्रम कया 
ननमया्वर करती हैं तो एक पक् को दसूरे पक् की 
पहले से सथयानपत ख्यानत कया लयाि नमलतया ह।ै 
्नद सं्कु्त उपक्रम ियारत में नसथत ह ैतथया वह 
ियारती् कंपनी के सयाथ ह ैतो ियारती् कंपनी 
को उतपयादों एवं नवतरर प्ररयाली के नलए बयंाड 
के नवकयास के नलए सम् एव ंधन कया व्् नहीं 
करनया होगया। उतपयाद को बयाज़यार में लयाने के नलए 
पहले से बयाज़यार तै्यार ह।ै इस प्रनक्र्या से ननवेश 
की ब्त हो जयाती ह।ै

3.6 सार्वजनिक निजी भागीदािी 
 (पी.पी.पी.)

सयाव्वजननक ननजी ियागीदयारी प्रनतरूप सयाव्वजननक 
तथया ननजी ियागीदयारों के बी् सववोतकृ्ट तरीके से 
कया्यों, दयान्तवों तथया जोनखमों कया बँटवयारया करतया ह।ै 
पी.पी.पी. के अतंग्वत सयाव्वजननक ियागीदयारों में होती 
हैं। सरकयारी इकयाइ्यँा, जैसे— मतं्याल्, नवियाग, नगर 
ननगम अथवया सरकयारी सवयानमतव वयाले उपक्रम। ननजी 
ियागीदयारों में तकनीकी अथवया नवत्ी् नवशेषज्तया 

वयाले व्वसया्ों अथवया ननवेशकों सनहत सथयानी् 
अथवया नवदशेी (अंतरया्व्ट्ी्) ियागीदयार सनममनलत 
हो सकते हैं। पी.पी.पी. के अंतग्वत गैर-सरकयारी 
संगठन तथया/अथवया समदुया्-आधयाररत संगठन, जो 
परर्ोजनया से प्रत्क्त: प्रियानवत होने वयाले नहतधयारी 
हों, सनममनलत होते हैं। इसीनलए पी.पी.पी. को 
आधयारितू संर्नया एवं अन् सेवयाओ ंके संदि्व में 
सयाव्वजननक तथया ननजी इकयाइ्ों के बी् एक संबंध के 
रूप में पररियानषत नक्या जयातया ह।ै पी.पी.पी. प्रनतरूप 
के अतंग्वत सयाव्वजननक क्ेत् एक महतवपरू्व िनूमकया 
ननियातया ह ैतथया ् ह सनुननश्त करतया ह ैनक सयामयानजक 
उत्रदयान्तव ननियाए जया रह े हैं और क्ेत् सधुयार व 
सयाव्वजननक ननवेश सफलतया से परेू नकए जया रह ेहैं। 

पी.पी.पी. में सरकयार कया ्ोगदयान, ननवेश हते ु
पूँजी तथया संपनत््ों के हसतयंातरर के रूप में होतया ह,ै 
जो सयामयानजक उत्रदयान्तव, प्या्ववरर जयागरूकतया 
और सथयानी् जयानकयारी के अनतररक्त ियागीदयारी 
की सहया्तया करतया ह।ै ियागीदयारी में ननजी क्ेत् की 
िनूमकयाओ ं में, प्र्यालनों में अपनी नवशषेज्तया कया 
प्र्ोग करनया, कया्यों कया प्रबंधन तथया प्रियावी तरीके 
से व्वसया् सं्यालन हते ुनवप्रवत्वन सनममनलत हैं।

नवशव िर के नजन क्ते्ों में पी.पी.पी. लयाग ूकी 
जया रही ह,ै व ेहैं— ऊजया्व उतपयादन एव ंनवतरर, जल 
एवं सफयाई व्वसथया, क्रया ननसतयारर, पयाइप लयाइनें, 
असपतयाल, नवद्ययाल् िवन व नशक्र सुनवधयाएँ, 
सटेनड्म, हवयाई ्यातया्यात नन्ंत्र, जेलें, रेलवे, 
सड़कें , नबनलंग व अन् स्ूनया प्रोद्योनगकी प्ररयाली 
तथया आवयास।
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पी.पी.पी. प्रनतरूप

नरशदेषताए—ँ

• लोक सनुवधया के अनिकलपन तथया ननमया्वर हते ुननजी पक् से अनबंुध।
• सयाव्वजननक क्ेत् द्यारया सनुवधया कया नवत्पोषर एवं सवयानमतव।
• अनिकलप एवं ननमया्वर जोनखम कया हसतयांतरर मखु् स्ंयालक ह।ै

उपयु्तता—

• लघ ुप्र्यालन आवश्कतया वयाली पूँजी परर्ोजनयाओ ंहते ुउप्कु्त।
• उन पूँजी परर्ोजनयाओ ंहते ुउप्कु्त, जहयँा सयाव्वजननक क्ेत् प्र्यालन उत्रदयान्तव अपने पयास रखनया 

्याहतया ह।ै

गुि—

• अनिकलप तथया ननमया्वर जोनखम कया हसतयंातरर।
• परर्ोजनया तेज़ी से आगे बढ़ने की सिंयावनया।

कमजोरियाँ—

• पक्ों के बी् प्या्ववररी् मदु्ों पर मतिदे उतपनन हो सकते हैं।
• ननजी नवत् को सगुमतया से आकनष्वत नहीं करते।

उदाहिि—

• कंुडली मयानेसर एक्सपे्रस-व ेनलनमटेड। 135 नकमी. के इस एक्सपै्रसव ेमें सरकयार द्यारया िनूम उपलबध करयाई 
गई ह ैतथया कंपनी द्यारया सड़क नबछयाई गई ह।ै

मुखय शबदारली

सयाव्वजननक क्ेत्  नवियागी् उपक्रम  ननजीकरर
सयाव्वजननक उपक्रम  सरकयारी कंपनी  िमूडंलीकरर
वैधयाननक ननगम  नवननवेश   िमूडंली् उपक्रम
सं्कु्त उपक्रम  सयाव्वजननक क्ेत् उपक्रम सयाव्वजननक ननजी ियागीदयारी
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सािांश

निजी क्देत्र एरं सार्वजनिक क्देत्र— हमयारे दशे में सिी प्रकयार के व्यावसयान्क संगठन हैं— छोटे ् या बड़े औद्योनगक ् या 
व्यापयाररक, ननजी सवयानमतव के ्या सरकयारी सवयानमतव वयाले। ्े संगठन हमयारे दनैनक आनथ्वक जीवन को प्रियानवत करते 
हैं, इसनलए ्े हमयारी अथ्वव्वसथया के अगं हैं। ियारती् अथ्वव्वसथया में ननजी सवयानमतव एवं सरकयारी सवयानमतव वयाले 
दोनों व्यावसयान्क उद्यम होते हैं इसीनलए इसे नमनरित अथ्वव्वसथया कहते हैं। ियारत सरकयार ने नमनरित अथ्वव्वसथया को 
्नुया, नजसमें ननजी क्ेत् एवं सरकयारी क्ेत्, दोनों के्त्ों के उद्यमों के परर्यालन की छूट थी। इसीनलए हमयारी अथ्वव्वसथया 
को दो के्त्ों में वगगीकृत नक्या जया सकतया ह—ै ननजी क्ेत् एवं सयाव्वजननक क्ेत्। ननजी क्ेत् में जैसया नक तमु पहले 
अध्या् में पढ़ ्केु हो, व्वसया्ों के सवयामी व्नक्त होते हैं अथवया व्नक्त्ों कया समहू। इसमें संगठन के नवनिनन 
सवरूप हैं— एकल सवयानमतव, सयाझदेयारी, सं्कु्त नहदं ूपररवयार, सहकयारी सनमनत्यँा एवं कंपनी। सयाव्वजननक क्ेत् में जो 
संगठन होते हैं उनकी सवयामी सरकयार होती ह ैऔर सरकयार ही उनकया प्रबंध करती ह।ै इन संगठनों कया सवयानमतव परू्व 
रूप से अथवया आनंशक रूप से रयाज् सरकयार अथवया कें द् सरकयार के पयास होतया।
सार्वजनिक क्देत्र कदे  उद्यमों कदे  सगंठिों कदे  सररूप— दशे के व्यावसयान्क एव ंआनथ्वक क्ते्ों में सरकयार की ियागीदयारी 
के नलए नकसी प्रकयार के संगठनयातमक ढयँा् ेकी आवश्कतया होती ह।ै एक सयाव्वजननक उपक्रम, व्यावसयान्क संगठन के 
नकसी िी सवरूप को अपनया सकतया ह ैलेनकन ् ह इसके कया्यों की प्रकृनत एवं सरकयार से इसके संबंधों पर ननि्वर करतया 
ह।ै संगठन कया कौन-सया सवरूप इसके नलए उप्कु्त रहगेया ्ह इसकी आवश्कतयाओ ंपर ननि्वर करेगया। सयाव्वजननक 
उद्यमों के नवनिनन सवरूप ननमननलनखत हैं—

(i) नवियागी् उपक्रम
(ii) वैधयाननक ननगम 
(iii) सरकयारी कंपनी
नरभागीय उपक्रम— सयाव्वजननक क्ेत् के उपक्रम की सथयापनया मतं्याल् के एक नवियाग के रूप में की जयाती ह ैएवं 
्ह मतं्याल् कया ही एक ियाग ्या नफर उसकया नवसतयार मयानया जयातया ह।ै सरकयार इनहीं नवियागों के मयाध्म से कया ््व करती 
ह ैतथया ्ह सरकयार की गनतनवनध्ों के महतवपरू्व ियाग होते हैं।
रैिानिक निगम— वैधयाननक ननगम वे सयाव्वजननक उद्यम हैं, नजनकी सथयापनया संसद के नवशषे अनधनन्म के द्यारया 
की जयाती ह।ै ्ह अनधनन्म इनके अनधकयार एवं कया ््व, इसके कम्व्यारर्ों को शयानसत करने से संबंनधत नन्म एवं 
कयाननू तथया सरकयार के नवनिनन नवियागों से इनके संबंधों को पररियानषत करतया ह।ै ्े ननगनमत संगठन होते हैं नजनकी 
सथयापनया नवधयान मडंल द्यारया की जयाती ह,ै इनके कया ््व एवं शनक्त्यँा परू्व पररियानषत हयाेती हैं। ्े नवत् मयामलों में सवतंत् 
होते हैं तथया इनकया ननधया्वररत क्ेत् पर तथया नवशषे प्रकयार की वयानरनज्क नक्र्याओ ंपर सप्ट नन्ंत्र होतया ह।ै
सिकािी कंपिी— एक सरकयारी कंपनी वह कंपनी ह,ै नजसकी कम से कम 51 प्रनतशत ्कुतया अशंपूँजी ्या तो कें द् 
सरकयार के पयास ह ै्या नफर रयाज् सरकयारों के पयास, ्या नफर कुछ कें द् सरकयार के पयास और शषे एक ्या एक से अनधक 
रयाज् सरकयारों के पयास हैं तथया उसमें वह कंपनी िी सनममनलत ह ैजो नकसी सरकयारी कंपनी की सहया्क कंपनी ह।ै
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सार्वजनिक क्देत्र की परिरनत्वत भूनमका— सवतंत्तया प्रयानप्त के सम् ्ह आशया की गई थी नक सयाव्वजननक क्ेत् 
के उद्यम व्वसया् में प्रत्क् रूप में ियाग लेकर अथवया एक उतपे्ररक के रूप में अथ्वव्वसथया के कुछ उद्शे्ों को प्रयाप्त 
करने में महतवपरू्व िनूमकया ननियाएगँे। ियारती् अथ्वव्वसथया आज पररवत्वन के दौर से गजु़र रही ह।ै 90 के दशक के 
उत्रयाध्व में नई आनथ्वक नीनत्ों ने उदयारीकरर, ननजीकरर एवं िमूडंलीकरर पर अनधक ज़ोर नद्या। सयाव्वजननक क्ेत् 
की िनूमकया की पनु: व्याख्या की गई।

मूलभूत ढाँचदे का नरकास— औद्योगीकरर की प्रनक्र्या को नबनया प्या्वप्त पररवहन एवं सं्यार सनुवधयाओ,ं इ�धन एवं 
ऊजया्व तथया मलूितू एव ंियारी उद्योगों को जीनवत नहीं रखया जया सकतया। ् ह सरकयार ही थी, जो ियारी पूजँी जटुया सकती थी, 
औद्योनगक ननमया्वर में समनव् सथयानपत कर सकती थी एव ंतकनीनश्नों तथया कम्व्यारर्ों को प्रनशनक्त कर सकती थी।

क्देत्रीय सतुंलि— सिी क्ेत्ों एवं रयाज्ों कया संतनुलत नवकयास करनया एवं क्ेत्ी् असमयानतयाओ ंको दरू करनया सरकयार 
कया दयान्तव ह।ै इसके नलए सरकयार को नपछड़े के्त्ों में नए उद्यमों की सथयापनया करनी पड़ी तथया सयाथ-सयाथ पहले से ही 
उननत क्ेत्ों में ननजी क्ेत् की कुकरमतु् ेकी तरह हो रही वनृद को रोकनया पड़या।

बड़दे पैमािदे कदे  लाभ— नजन क्ेत्ों में ियारी पूँजी वयाले बड़े पैमयाने के उद्योगों की आवश्कतया होती ह ैवहयँा बड़े पैमयाने 
के लयािों को प्रयाप्त करने के नलए सयाव्वजननक क्ेत् आगे आ्या।

आन ््वक शन्त कदे  कें नरित होिदे पि िोक— सयाव्वजननक क्ेत् ननजी के्त् पर नन्ंत्र रखतया ह।ै ननजी क्ेत् में कुछ ही 
औद्योनगक घरयाने होते हैं, जो ियारी उद्योगों में ननवेश के इचछुक होते हैं।

आयात का पूिक— दसूरी एवं तीसरी पं्वषगी् ् ोजनयाओ ंके कया ््वकयाल में ियारत कया लक्् कई क्ेत्ों में आतमननि्वर 
होनया थया। ्ह वह सम् थया जब सयाव्वजननक क्ेत् की कंपनन्ों ने ियारी इजंीनन्ररंग उद्योगों की सथयापनया की, नजससे 
इनके आ्यात कया प्रनतसथयापनन हो सके।

1991 सदे सिकाि की सार्वजनिक क्देत्र कदे  नरषय में िीनत— इसकदे  प्रमुख ततर निमिनलनखत हैं—

• क्मतया की संियावनयाओ ंवयाले सयाव्वजननक क्ेत् के उपक्रमों (पी.एस.्.ू) को पनुग्वनठत एवं पनुजगीनवत करनया;
• ऐसे पी.एस.्.ू, नजनको पनुजगीनवत नहीं नक्या जया सकतया, को बंद करनया; एवं
• गरै महतवपरू्व पी.एस.्.ू में, ् नद आवश्कतया हो तो सरकयार के समतया अशं को 26% ् या उसस ेकम लयानया;
• कम्व्यारर्ों के नहतों को परू्व संरक्र दनेया। 
• अत: ियारत सरकयार ने ननमनोक्त कदम उठयाए—

(क) सयाव्वजननक क्ेत् के नलए आरनक्त उद्योग-धधंों की संख्या को घटयाकर 17 से 8 कर नद्या (ततपश्यात ् 
3 कर नद्या)।

(ख) सयाव्वजननक क्ेत् की ्नुनंदया व्यावसयान्क इकयाइ्ों के अशंों कया नवननवेश— नवननवेश में सयाव्वजननक क्ेत् 
की इकयाइ्ों के समतया अशंों कयाे ननजी क्ेत् की इकयाइ्ों एवं जनतया को बे्या जयातया ह।ै इसकया उद्शे् इन इकयाइ्ों के 

Chapter-3.indd   83 25-05-2021   17:22:28

2022-232022-23



84 व्यवसा्य अध्य्यन

नलए संसयाधन जटुयानया एवं आम जनतया एवं कम्व्यारर्ों की ियागीदयारी को व्यापक बनयानया ह।ै सरकयार ने औद्योनगक क्ेत् 
से अपने आपको अलग करने एवं सिी उपक्रमों में से अपनी समतया अशं पूँजी को कम करने कया ननर््व  नल्या थया।

(ग) बीमयार इकयाइ्ों एवं ननजी क्ेत् के नलए एक समयान नीनत्यँा— सिी सयाव्वजननक क्ेत् की बीमयार इकयाइ्ों को 
औद्योनगक एवं नवत्ी् पनुननमया्वर बोड्व को ्ह ननर््व  लेने के नलए सौंपया जयातया ह ैनक एक बीमयार इकयाई कया पनुग्वठन 
नक्या जयाए ्या नफर उसे बंद कर नद्या जयाए।
समझौता नररिनिका— समझौतया नववरनरकया प्ररयाली के मयाध्म से नन्पयादन में सधुयार नक्या जया सकतया ह।ै प्रबंध 
को अनधक सवया्त्या प्रदयान की जयाती ह ैपरंत ुननधया्वररत परररयामों के नलए उत्रदया्ी िी ठहरया्या जयातया ह।ै

भूमंडलीय उपक्रम— नपछले दो दशकों में एम.एन.सी. ने ियारती् अथ्वव्वसथया में महतवपरू्व िनूमकया ननियाई ह।ै 
इनकी नवशषेतयाए ँहैं उनकया नवशयाल आकयार, उतपयादों की बड़ी संख्या, उननत तकनीक, नवपरन की ररनीनत एवं परेू 
नवशव में फैलया व्वसया् तंत्। इस प्रकयार से िमूडंली् उपक्रम वे नवशयाल औद्योनगक संगठन हैं, नजनकी औद्योनगक एवं 
नवपरन नक्र्याए ँउनकी शयाखयाओ ंके तंत् के मयाध्म से अनेकों दशेों में फैली हुई हैं। इन ननगमों की कुछ नवनश्टतयाए ँ
होती हैं, जो उनहें अन् ननजी के्त् की कंपनन्ों एवं सयाव्वजननक क्ेत् की कंपनन्ों से अलग करती हैं। ्े नवशषेतयाए ँ
ननमननलनखत हैं—

(क) नवशयाल पूँजीगत संसयाधन (ख) नवदशेी सह्ोग (ग) उननत तकनीकें  (घ) उतपयादन में नवीनतया 

(ड·) नवपरन की ररनीनत (्) बयाज़यार क्ेत् कया नवसतयार (छ) कें द्ीकृत नन्ंत्र

सयुं्त उपक्रम— एक सं्कु्त उपक्रम दो निनन दशेों की दो व्यावसयान्क इकयाइ्ों के बी् करयार कया परररयाम 
हो सकते हैं। इस मयामले में दो दशेों की सरकयारों द्यारया ननधया्वररत प्रयावधयानों को मयाननया होगया। व्यापक अथयों में सं्कु्त 
उपक्रम कया अथ्व ह ैदो ्या दो से अनधक व्यावसयान्क इकयाइ्ों के द्यारया एक नननश्त उद्शे् को प्रयाप्त करने के नलए 
संसयाधनों एवं नवशषेज्तया को एक सथयान पर एकनत्त कर लेनया। व्वसया् की जोनखमों एवं प्रनतफल को आपस में बयँाट 
नल्या जयातया ह।ै सं्कु्त उपक्रम सथयानपत करने के कयाररों में व्यावसया् कया नवसतयार, नए उतपयादों कया नवकयास ्या नफर 
नए बयाज़यारों, नवशषेकर अन् दशे के बयाज़यारों में कया ््व करनया सनममनलत हैं।

सार्वजनिक निजी भागीदािी— सयाव्वजननक ननजी िगीदयारी प्रनतरूप सयाव्वजननक तथया ननजी ियागीदयारों के बी् 
सववोतकृ्ट तरीके से कया्यों, दयान्तवों तथया जोनखमों कया बँटवयारया करतया ह।ै
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अभयास

लघु उत्तिीय प्रशि

1. सयाव्वजननक क्ेत् और ननजी क्ेत् की अवधयाररया की व्याख्या कीनजए।
2. ननजी क्ेत् के नवनिनन संगठनों के बयारे में बतयाइए।
3. सयाव्वजननक क्ेत् में आने वयाले संगठन कौन-कौन से ह?ै
4. सयाव्वजननक क्ेत् के संगठनों के नयाम बतयाओ तथया उनकया वगगीकरर करो।
5. सयाव्वजननक के्त् के अन् नवनवध संगठनों की तलुनया में सरकयारी कंपनी संगठन को प्रयाथनमकतया क््ों दी 

जयाती ह?ै
6. सरकयार दशे में के्त्ी् संतलुन कैसे बनयाए रखती ह?ै
7. सयाव्वजननक ननजी ियागीदयारी कया अथ्व समझयाए?ँ

दीघ्व उत्तिीय प्रश्न

1. सयाव्वजननक क्ेत् की 1991 की औद्यौनगक नीनत कया वर्वन कीनजए।
2. 1991 से पहले सयाव्वजननक क्ेत् की िनूमकया क््या थी?
3. क््या सयाव्वजननक के्त् की कंपनी लयाि तथया दक्तया की दृन्ट से ननजी क्ेत् से प्रनतसपधया्व कर सकती ह?ै अपने 

उत्र के कयारर बतयाए।ँ
4. िमूडंली् उपक्रम अन् व्वसया् संगठन से रिषे्ठ क््ों मयाने जयाते ह?ै
5. सं्कु्त उपक्रम और सयाव्वजननक ननजी ियागीदयारी में प्रवेश के क््या लयाि हैं?

परियोजिा काय्व

1. उन ियारती् कंपनन्ों की नलसट बनयाइए नजनहोंने नवदशेी कंपनी्ों के सयाथ सं्कु्त उपक्रम में प्रवेश नक्या 
ह।ै इस प्रकयार के उपक्रमों के लयािों की व्याख्या कीनजए।
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